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UCHWALA NR 3/272/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien zatacznika do uchwaty Nr XXI11/194/2016 Rady Gminy Brzeziny z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne niz Gmina, osoby prawne
i osoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu
i sposobu rozliczania udzielonej dotacji:

-w czeSci § 2 ust. 1 obejmujacej wyrazenie o treSci: (...)z tym ,Ze na uczmia niepetnosprawnego
W wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Brzeziny, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne
przedszkole poda Wojtowi Gminy Brzeziny informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji,

-w czeSci § 2 ust. 3 obejmujacej wyrazenie o treSci: (...)z tym ,Ze na ucznia niepelnosprawnego
W wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Brzeziny,

jako podjetych sprzecznie z art. 90 ust. 2b i art. 80 ust. 2da ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/194/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. (doreczona tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia
2017 r.) Rada Gminy Brzeziny powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, podjeta uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
szkot prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne niz Gmina, osoby prawne i 0soby fizyczne,
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania
udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 114 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2016r. poz. 23, z pdzn. zm.)
w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXI11/194/2016 z dnia 29 grudnia
2016 r., wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 8 lutego 2017 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastgpuje.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1479

Przepisy art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b
atakze tryb 1izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Podobne
regulacje zostaly zamieszczone w art. 90 ust. 4, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W oparciu o dyspozycje ww. przepisow, w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Brzeziny podjeta
przedmiotowa uchwate.

Rada w postanowieniu § 2 ust. 1 okreslita podstawy udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych,
zrozréznieniem podstawy udzielania dotacji na ucznidw niepelnosprawnych tj.na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Brzeziny, pod warunkiem Ze osoba
prowadzqca niepubliczne przedszkole poda Wojtowi Gminy Brzeziny informacje o planowanej liczbie
uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji.

W postanowieniu § 2 ust. 3 Rada okreslita podstawy udzielania dotacji dla publicznych szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, zrozrdéznieniem podstawy udzielania
dotacji na ucznidow niepelnosprawnych tj. na wucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Brzeziny.

Kolegium Izby wskazuje, ze rada gminy, stanowiac akty prawa miejscowego, zobowiazana jest granicami
upowaznien zawartych w ustawach stanowiacych podstawe dzialalno$ci prawotworczej tych organow.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tres¢ tego przepisu wskazuje, ze podstawa
prawna stanowienia aktow prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie. Podobnie jak
w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ wiladzy wykonawcze] wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiazany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kKompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

W $wietle art. 90 ust. 2b ustawy, dotacje dla niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami
specjalnymi, niespetniajace warunkdw, o ktdérych mowa w ust. 1b, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czgéci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy (...), pod warunkiem ze
0soba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje
0 planowanej liczbie uczniow ,,nie po6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji”.

Natomiast zgodnie z art. 80 ust. 2da ustawy prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowany jest oddziat
przedszkolny, niebgdace szkotami podstawowymi specjalnymi, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkér
podstawowych, w ktorych zorganizowany jest oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy.
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Majac na uwadze powyzej przytoczone przepisy, w ocenie Kolegium za niezgodne z prawem nalezy
uzna¢ w czeSci zamieszczone w § 2 ust. 1 i ust. 3 wyrazenia dotyczace wysoko$ci ustalonych dotacji dla
ucznidw niepetnosprawnych.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt 1 SA/Po 1305/15), stwierdzit, ze
,»zgodnie z linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK
299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienic do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle
W granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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