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UCHWALA NR 3/289/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI1I/162/2016 Rady Gminy Grodziec z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgéci obejmujacej postanowienia
zamieszczone W zataczniku pn. ,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” w czg$ci pn. ,,Objasnienia”, zpowodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczonag tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia 2016 r. Rada Gminy Grodziec
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita wzor
deklaracji o0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Gminy Grodziec Nr XXI11/162/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.,
wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 8 lutego 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, do wyfqcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i oplat
W granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty jest art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktorego ,, 1. Rada gminy,
uwzgledniajqc koniecznosé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt
prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1la i 1b, obejmujqcy objasnienia dotyczqce sposobu jej
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wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiqzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny byé opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. I, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajqcych
dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi .

Przepis art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz: deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla
fakultatywny zakres danych, ktorych podania mozna wymagaé¢ we wzorze deklaracji. Zgodnie ze
wspomnianym przepisem: Rada gminy okreslajqc wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujqcych
danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiqce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wypehiajac kompetencje ustawowa, Rada Gminy Grodziec w uchwale Nr XXII1/162/2016 z dnia
29 grudnia 2016 r. okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

W ,,objasnieniach” zawartych w zataczniku pn. ,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” zawarte zostaly zapisy o tresci:

1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢é deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do Wojta Gminy Grodziec w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych,

2. Deklaracje nalezy zlozyé wurzedzie Gminy Grodziec, ul. Gtéowna 17, 62-580 Grodziec lub za
posrednictwem skrzynki podawczej na elektronicznej platformie cyfrowej ustug administracji publicznej
ePUAP.

3. W przypadku zmiany danych bedqcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajqcych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢ nowq deklaracje do
Wéjta Gminy Grodziec w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesiqc, w ktorym nastqpita zmiana,

4. W przypadku podpisania deklaracji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z2015r. poz.613ze zm.), wraz zdeklaracjq skiada sie
petnomocnictwo. Z chwilq zlozenia pelnomocnictwa powstaje obowiqzek uiszczenia optaty skarbowej od tego
petnomocnictwa w wysokosci 17,00 zt. Optate nalezy uisci¢ na konto bankowe Urzedu Gminy Grodziec nr
48 8530 0000 0600 0185 2000 0002 lub w kasie Urzedu Gminy Grodziec. Do petnomocnictwa nalezy zatqczyé
dowdd uiszczenia oplaty skarbowej

5. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uiszcza¢ bez osobnego wezwania,
W terminach okreslonych w odrebnej uchwale, na konto Urzedu Gminy w BS Konin Oddzial Grodziec
nr 48 8530 0000 0600 0185 2000 000, w kasie Urzedu Gminy Grodziec lub u wyznaczonego inkasenta,
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ktére w ocenie Kolegium Izby wykraczaja poza dyspozycje art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak podstaw prawnych do zamieszczenia w objasnieniach ww.
postanowien, gdyz stosownie do cytowanego wczesniej przepisu art. 6n ust. 1 pkt lustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ,,obja$nienia maja dotyczy¢ sposobu wypetnienia deklaracji”. Regulowanie
za$ w oObjasnieniach innych kwestii, takich jak: termindéw sktadania deklaracji, zdarzen powodujacych
konieczno$¢ ztozenia deklaracji, pelnomocnictwa, sposobu uiszczenia optaty, w $wietle art. 6n
ust. 1 pkt 1 nie znajduje uzasadnienia iwykracza poza regulacje wynikajace zustawy. Stosownie do
przytoczonego art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy uchwata okre$lajaca wzor deklaracji winna zawieraé takze
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji, jednakze nie moze by¢ to zawarte w objasnieniach do
deklaracji. Zreszta o terminie i miejscu sktadania deklaracji Rada Gminy poinformowata w czg$ci wstepnej
zatacznika nr 1 okre$lajacego wzor deklaracji.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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