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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.141.2017.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22016 r., poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXVI1/358/17 Rady Gminy Dopiewo z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami celem zaopiniowania projektow statutow sotectw gminy
Dopiewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uchwala nr XXVI/358/17 zdnia 30stycznia 2017 roku Rada Gminy Dopiewo postanowita
0 przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami gminy Dopiewo w celu zaopiniowania statutow
poszczegdlnych sotectw.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 6 lutego 2017 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 5a ust. 2, art. 35 ust. 1 i art. 40 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) - zwanej dalej ,,u.s.g.”

W przepisie § 10 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze ,, uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewédztwa Wielkopolskiego i wehodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwatl przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
zZ przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu wylacznie na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla za$ ustawa.
W konsekwencji tylko uchwaly organéw samorzadu terytorialnego, ktore zawierajg normy generalne
i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, moga by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego.

Charakter generalny majg te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za$ prawng
mozliwo$¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatdow prawa iobywateli, organow
panstwowych, osob prawnych, organizacji spotecznych.
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W ocenie organu nadzoru powyzszego charakteru nie posiadajg normy uchwaty nr XXV1/358/17 Rady
Gminy Dopiewo z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
celem zaopiniowania projektéw statutow solectw gminy Dopiewo. Przedmiotowa uchwata zawiera jedynie
regulacje stwierdzajgce potrzebe jednokrotnego przeprowadzenia konsultacji  z mieszkancami
poszczegdlnych sotectw w celu zaopiniowania statutow tych solectw. Uchwala dotyczy zatem sytuacji
jednorazowej inie ma charakteru generalnego oraz abstrakcyjnego. Tym bardziej, ze zasady itryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Dopiewo Rada Gminy Dopiewo okreslita, podjeta na
podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g., uchwatg nr XLVIII/382/05 z dnia 28 grudnia 2005 roku, opublikowang w nr
8 Dziennika Urzgdowego Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 16 stycznia 2006 roku pod pozycja 164.

W mysl art. 5 ust. 1 u.s.g. gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla
i inne. Jednostk¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji
Z mieszkancami lub zich inicjatywy (art.5ust.2 u.s.g.). Stosownie natomiast do art. 35 ust. 1 u.s.g.
organizacj¢ 1izakres dziatania jednostki pomocniczej okre§la rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Zatem w $wietle powotanych wyzej regulacji ustawy
0 samorzadzie gminnym, przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami przed podjeciem uchwaty w sprawie
statutu solectwa stanowi element procedury podejmowania tych uchwat. Za$ konsultacje te przeprowadzane
sg w trybie okreslonym stosowna uchwata podjeta na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g., a wigc uchwata
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami danej gminy.

W mys$l przepisu art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.. Dz. U. z 2016r., poz. 296 ze zm.) w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy, w tym statut gminy,
statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatéw, obwieszczenia o wygasnigciu
mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o0 rozwigzaniu rady gminy, inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne. Skoro
uchwata nr XXV1/358/17 Rady Gminy Dopiewo z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkanicami celem zaopiniowania projektow statutow sotectw gminy Dopiewo nie Stanowi
aktu prawa miejscowego i w obowigzujagcym ustawodawstwie brak szczegdlnego przepisu nakazujgcego
publikacje tej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, to uzaleznienie jej wejscia w zycie od
publikacji w tym dokumencie stanowi razgce naruszenie ww. norm.

Majac na uwadze powyzsze niniejszej rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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