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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.125.2017.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 w zakresie wyrazow: ,,w zakresie Swiadczen wykraczajacych poza podstawe programowa
okres$lona w odrebnych przepisach”, § 2 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,w zakresie nauczania i wychowania
obejmujgcego podstawe programowa wychowania przedszkolnego okreslong odrebnymi przepisami”
iust.2oraz § 3 w zakresie wyrazu ,rozpoczeta” uchwaly  Nr XXXII/307/2017 Rady Miejskiej
w Swarzgdzu z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad odptatnosci za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne na terenie Gminy Swarzedz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Swarze¢dzu podjeta uchwate Nr XXXI1/307/2017
w sprawie ustalenia zasad odptatnosci za §wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne na terenie
Gminy Swarzedz (dalej zwang ,,uchwalg”).

Uchwate podjeto na podstawie ,, art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 14 ust. 5pkt 1 lit. ai b w zwiazku
zart. 5¢ ust. 1ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991r. 0systemie oswiaty (tj. Dz. U. 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lutego 2017 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzit, co nastgpuje.

Rada Miejska w Swarzedzu w uchwale Nr XXXI11/307/2017 z dnia 24 stycznia 2017 ustalajgcej zasady
odplatnosci za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne na terenie Gminy Swarzedz postuguje sie
pojeciem ,,podstawy programowej wychowania przedszkolnego”, tymczasem w aktualnym stanie prawnym
bezptatne sg $wiadczenia udzielane w ciggu 5 godzin dziennie bez wzgledu na to czy wtym czasie
realizowana jest podstawa programowa. Ponadto przy ustalaniu optat w trybie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), nie ma juz znaczenia jakie
$wiadczenie, czy to zwigzane zrealizacja podstawy programowej, czy tez znig nie zwigzane, bgda
realizowane W czasie nieobjetym  bezplatnym pobytem  w przedszkolu. Zgodnie  z trescig
art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 systemie o$wiaty przedszkole publiczne zapewnia bezplatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszy niz 5 godzin dziennie. Przy
czym rada gminy okresla wysoko§¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ale nie mogg by¢ one wyzsze niz 1 zt
za godzing zaje¢ (art. 14 ust. 5i5a cyt. ustawy). W tej sytuacji w czasie objetym oplata moga by¢
realizowane: zaje¢cia obejmujgce w pewnej czesci $wiadczenia dotyczace nauczania, wychowania i opieki,
mieszczace sie w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, jak i odnoszace sie
W pozostatej czgsci do nauczania, wychowania i opieki, w zakresie nie realizujacym podstawy
programowej.
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Ponadto w § 3 Rada Miejska w Swarzedzu postanowita, ze: ,,Ustala si¢ stawke godzinowa za kazda
rozpoczeta godzing pobytu dziecka w wieku do 5 lat w przedszkolu poza czas przekraczajacy realizacje
podstawy programowej, o ktorej mowa w § 1 w wysokosci 1 zL” Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie
zart. 14 ust. 5a wzw. zart. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie o$wiaty wysoko$¢ optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar zajgé w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajeé. Przepis powyzszy w sposob jasny
wskazuje, iz ww. oplacie podlega godzina prowadzonych zajeé, nie za$ czes¢ godziny. W opinii organu
nadzoru w przypadku gdy ustawa uzywa pojecia ,,godzina” nalezy przez to rozumieé¢ petng godzing.
Konieczno$¢ ponoszenia optat za kazda rozpoczeta godzing nauki, wychowania i opieki nad dzieckiem
prowadzilaby do sytuacji, w ktérej odptatnoscig bylby objety rowniez czas, w ktorym nie sg dokonywane
zadne $wiadczenia, poniewaz dziecko opuscito przedszkole przed uptywem godziny. Stanowisko takie
podziela Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory w wyroku z dnia 24 stycznia 2013 r. (sygn.
akt IV SA/Po 1167/12) za wadliwe uznat naliczanie optat za kazda ,,rozpoczgta” godzing korzystania ze
swiadczen jak za godzing pelna. Zdaniem Sadu taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z nieckwestionowang
W orzecznictwie zasadg ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego
$wiadczenia.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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