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UCHWALA NR 25/1401/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVI1/247/2016 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego
na ekologiczne zrodia ciepla, z powodu jej sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 6 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Nowym
Tomyslu - powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21,
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672,
z pozn. zm.) — okreslita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow
ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28
grudnia 2016 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z zakresu ochrony
srodowiska, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, jest art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub
pomocy de minimis uchwata taka powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego
rodzaju pomocy.

Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym $wiadcza zapisy § 10 zatacznika Nr 1
do uchwaty, w ktorym okreslone zostaly zasady i tryb przyznawania dotacji celowej jako pomocy de
minimis.
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W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W pi$mie z dnia 22.12.2016 r. (wystosowanym w odpowiedzi na kierowane do Jednostki zapytanie czy
projekt uchwaly zostat przekazany Prezesowi UOKiK) p. Adrianna Zielinska — Naczelnik Wydziatu
Komunalnego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (dzialajac z up. Burmistrza) poinformowala, ze .,...
Uchwata nr XXVII/247/2016 Rady Miejskief w Nowym Tomyslu z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego
na ekologiczne zrodta ciepla, w dniu 22 grudnia 2016 r. przekazana zostata do opiniowania Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Po otrzymaniu opinii UOKIK przediozymy jq Panstwu
niezwlocznie.”

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja, ze nie zostal w przedmiotowej sprawie zachowany tryb podjgcia
uchwaty, okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Uchwala zatem zostata podjeta z naruszeniem ww. przepisu prawa.

Odnoszac si¢ do unormowan zawartych w uchwale Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje:

W § 1 uchwaty zawarto zapis o tresci: ,,Celem poprawy stanu jakosci powietrza na terenie Gminy Nowy
Tomys$l przyjmuje si¢ ,,Zasady udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
wymiany zrodet ciepta w ramach ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Nowy Tomy$]” stanowigce
zatacznik do niniejszej uchwaty.”.

Zasady, o ktorych mowa w § 1 uchwaty zostaty zawarte w zataczniku Nr 1, ale oprécz tego zatacznika do
uchwaty dotaczono rowniez:

- Zatacznik Nr 2 ,,Wniosek o udzielenie w roku dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wymiany
zrodet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Nowy Tomysl1”,

- Zalacznik Nr 3 ,,Wniosek o rozliczenie dotacji celowej otrzymanej na dofinansowanie kosztoéw wymiany
zrédet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Nowy TomysI”.

Zataczniki Nr 2 i 3 nie zostaly powotane w tresci uchwatly.

W postanowieniu § 5 zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowila, iz: wnioskodawca moze uzyskac
dofinansowanie w zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia w nastepujacej wysokosci:

1) "co najwyzej 4.000 zI (stownie: cztery tysiqce zlotych), jednakze nie wiecej niz 50 % poniesionych kosztow -
na zakup nowego pieca centralnego ogrzewania,

2) co najwyzej 8.000 zt (stownie: osiem tysiqce ztotych), jednakze nie wigcej niz 50 % poniesionych kosztow —
na zakup pompy ciepta,

3) 2.000 zi (stownie: dwa tysiqce zlotych) za przylqczenie do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego tych
nieruchomosci, ktore nie byly podlqczone go sieci gazowej, przy jednoczesnej wymianie pieca na paliwo
stale na piec gazowy.”

Uzyte w pkt 1) i1 2) sformutowania ,,co najmniej” (w odniesieniu do kwoty) oraz ,,nie wiecej niz 50%”
budza uzasadnione watpliwosci kto i w jakiej wysokosci oraz w jakim procencie ustalal bedzie
dofinansowanie.

Wskazane zapisy uchwaty wskazuja, ze podjecie decyzji w zakresie wyboru ostatecznej kwoty dotacji
zostato przesunigte z organu stanowiacego na organ wykonawczy, co pozostaje w sprzecznosci z przepisem
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Biorac pod uwagg dokonane ustalenia faktyczne i prawne Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji
uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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