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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I - 4131.1.111.2017.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/180/17 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 25 stycznia 2017 roku
W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych, bgdacych w zasobie Gminy Rychwat
w drodze pierwszenstwa na rzecz najemcow lokali mieszkalnych oraz udzielenia bonifikat od ceny
sprzedazy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2017 roku Rada Miejska w Rychwale podj¢ta uchwate Nr XXVI1/180/17 w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych, bedacych w zasobie Gminy Rychwal w drodze
pierwszenstwa na rzecz najemcow lokali mieszkalnych oraz udzielenia bonifikat od ceny sprzedazy.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.  a oraz art. 40
ust. 2 pkt 3ustawy zdnia 8marca 1990roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016 roku,
poz. 446 ze zm.), art. 13 ust. 1, art. 25 ust. 1 w zwigzku zart. 68 ust. 1 pkt 7, ust. 1a, ust 1b, art.
34 ust. 1 pkt 3, art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22016 r. poz. 2147 ze zm.) w zwigzku z §1 pkt2i§6 uchwaty nr XVI1/100/08 Rady Miejskiej
w Rychwale z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania (Dz. Urz. Woj. Wiel. Nr 102, poz. 1909).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lutego 2017 roku
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Miejska w Rychwale podjeta w dniu 25 stycznia 2017 roku uchwate Nr XXV11/180/17 w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych, bedacych w zasobie Gminy Rychwal w drodze
pierwszenstwa na rzecz najemcOéw lokali mieszkalnych oraz udzielenia bonifikat od ceny sprzedazy.
Stanowiac przepis §6 uchwaty postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i W granicach prawa w zakresie podejmowania rozstrzygni¢¢ przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r., sygn. akt ITT SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt 1l
SA/Wr 364/098).
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Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu wylgcznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartyCh W ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organow. Zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl
cytowanego przepisu Konstytucji uchwaty organéw samorzadu terytorialnego, ktére zawieraja normy
generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, moga by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego.

Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie zas poprzez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy natomiast wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mieé miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za§ prawna
mozliwos¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatdow prawa iobywateli, organow
panstwowych, os6b prawnych, organizacji spotecznych.

W ocenie organu nadzoru powyzszego charakteru nie posiadaja normy badanej uchwaly. Przedmiotowa
uchwata zawiera jedynie regulacje szczegélowo okreslajace wysoko$¢ bonifikat od ceny lokalu
sprzedawanego na rzez osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo w jego nabyciu. Jest to typowy akt
kierownictwa wewnetrznego majacy moc wigzacg wewnatrz uktadu organizacyjnego i odnoszacy si¢ do
indywidualnie oznaczonych w ustawie podmiotoéw. W konsekwencji postanowienie Rady Miejskiej
w Rychwale uzalezniajace wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty od jej opublikowania w wojewodzkim
dzienniku urzedowym jest istotnym naruszeniem prawa, gdyz w powodu braku podstawy prawnej do jej
publikacji, nie bedzie ona opublikowana, a zatem nie zaistnieje przewidziany w niej warunek wejscia
W zycie.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2017-02-27T14:00:30+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




