DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 1 marca 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2017-03-01 15:57:27

Poz. 1698

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.145.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 oraz § 2 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,deklarowanej przez rodzicow (opiekunow
prawnych)” uchwaty nr XXVIII/190/2017 Rady Miejskiej w Wagrowcu zdnia 26 stycznia 2017r.
w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w przedszkolach
prowadzonych przez Gming miejska Wagrowiec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Wagrowcu nr XXVIII/190/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. zostata podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.) w zw. z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lutego 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzit co nastegpuje:

Rada Miejska w Wagrowcu na sesji w dniu 26 stycznia 2017 r. podjeta uchwate nr XXVIII/190/2017
w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w przedszkolach
prowadzonych przez Gming miejska Wagrowiec.

W § 1 ust. 2 Rada postanowita, iz bezplatne nauczanie, wychowanie i opieka obejmuja realizacjg
programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajacych podstawe programowa wychowania
przedszkolnego w czasie okreslonym w statutach przedszkoli. Rada konstruujgc ten przepis postuguje si¢
pojeciem ,,podstawy programowej wychowania przedszkolnego”, tymczasem w aktualnym stanie prawnym
bezptatne sg $wiadczenia udzielane w ciggu 5 godzin dziennie bez wzgledu na to czy wtym czasie
realizowania jest podstawa programowa. Zgodnie z tre$cig art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty
przedszkole publiczne zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszy niz 5 godzin dziennie. Przy czym rada gminy okre$la wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 ale nie moga by¢ one wyzsze niz 1 zt za godzing zaje¢ (art. 14 ust. 5 i 5a cyt. ustawy).
W tej sytuacji w czasie objetym oplata moga by¢ realizowane: zajecia obejmujace w pewnej czgsci
swiadczenia dotyczgce nauczania, wychowania i opieki, mieszczace sie w zakresie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, jak i odnoszace si¢ w pozostatej czesci do nauczania, wychowania i opieki,
w zakresie nie realizujacym podstawy programowej. Zbgdne jest takze okreslanie w tego typu uchwatach
szczegdtowych §wiadczen, za ktdre oplaty sg okreslone, skoro nie ma watpliwosci, ze przedszkole musi
realizowaé program wychowawczo-dydaktyczny (okreSlony statutem - art. 60 ust. 1 ustawy) i sprawowaé
opiek¢ nad dzieémi, arealizacja tych zadan podlega zarowno kontroli nadzoru pedagogicznego,
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administracyjnego, jak ispotecznego poprzez rade przedszkola oraz rad¢ rodzicéw (vide wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 5 grudnia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 617/13).

W § 2ust.2Rada okreslita sposob obliczania wysokoSci miesigcznej oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego wskazujac, iz optata stanowi ,iloczyn stawki godzinowej, okreslonej
w ust. 1, liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas okreslony w § 1 ust. 1 deklarowanej przez
rodzicow (prawnych opiekundéw) oraz liczby dni pobytu dziecka w przedszkolu.”. Z tresci przepisu
art. 14 ust. 5 ustawy 0 systemie oswiaty wynika, ze zakres udzielonego radzie gminy upowaznienia
sprowadza si¢ do ustalenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zajgé okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wprowadzenie do sposobu
obliczania miesigcznej wysokosci oplaty pojecia deklaracji rodzica (opiekuna prawnego) oznacza
konieczno$¢ ponoszenia przez rodzicow oplat za czas zadeklarowanego przez nich pobytu dziecka
w przedszkolu, a nie za rzeczywisty czas przebywania ich dziecka w przedszkolu. Zgodnie ze wskazanymi
zapisami uchwaty optata ma by¢ ponoszona zatem jedynie za gotowos¢ do spetnienia §wiadczenia, a nie za
uzyskanie $wiadczenia udzielonego przez przedszkole, co godzi w zasade¢ ponoszenia oplat tylko za
rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz w ustawie mowa jest 0 ,,godzinie zaj¢¢” nie zas$ o ,,godzinie pobytu
w przedszkolu” jak to zostalo wskazane w omawianej uchwale. Powyzsze stwierdzenie stanowi zbg¢dng
modyfikacje przepisu ustawy, ktora moze wprowadza¢ w btad adresata tej normy.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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