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UCHWALA NR 4/372/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXX/219/17 Rady Gminy Shupca z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby fizyczne lub osoby prawne, inne jednostki niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania, w czgsci obejmujacej postanowienia:

-§3ust. 1
- w § 4 ust. 3 wyrazenia ,,do dnia 25 kazdego miesiaca”
-§5ust. 5

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz.1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 3 lutego 2017 r. Rada Gminy Stupca, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, inne jednostki niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy Slupca o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXX/219/17 Rady Gminy Stupca z dnia 26 stycznia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i przedszkoli niepublicznych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby fizyczne lub osoby
prawne, inne jednostki niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania.

Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 22 lutego 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. ba
ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy.

W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 26 stycznia 2017 r. Rada Gminy Stupca podjeta uchwale
Nr XXX/219/17 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Stupca przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, inne jednostki niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania.

Oceniajac przedmiotowa uchwate wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych, wynikajacych
zart. 80ust. 4iz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaly
W granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organdw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane poprzez jego
rozszerzenie, 0 zakres W nim niewymieniony jak rowniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu
udzielonego upowaznienia, co moze skutkowaé dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia”
w zakresie przystugujacych im uprawnien i cigzacych na nich obowiazkow.

Badajac uchwale Nr XXX/219/17 Rady Gminy Stupca z dnia 26 stycznia 2017 r., Kolegium Izby
stwierdzito, iz w postanowieniu: § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy zaniechala ustalenia wysokosci dotacji
naleznej podmiotom prowadzacym nizej wymienione szkoty i placowki oSwiatowe, podejmujac regulacje
0 tresci:

,,$ 3.1. Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkof publicznych, w ktorych jest realizowany obowiqzek
szkolny Ilub obowiqzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy .

Zatem Rada Gminy powtorzyta merytoryczna tres¢ art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty, w czesci
W ktorej ustawodawca okreslit minimalng wysoko$¢ dotacji jaka musi otrzyma¢ podmiot prowadzacy ww.
szkoly iplacowki o$wiatowe, natomiast organ stanowiacy w mysl przepisu art. 80 ust.4i art. 90
ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty winien ustali¢ tryb udzielania dotacji, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji. Zaniechanie wypelnienia w tej czesci delegacji ustawowej, w konsekwencji
powoduje, iz to organ wykonawczy bedzie decydowal, czy podmiot prowadzacy publiczng lub niepubliczna
szkote lub placowke oswiatowa, otrzyma dotacje w wysoko$ci minimalnej okre$lonej w ustawie, czy tez
w wysokos$ci wyzszej od minimalnej, co nalezy do wlasciwosci organu stanowiacego gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium ocenito, iz naruszenie prawa w postanowieniach
§ 3 ust. 1 uchwaty jest istotne i stwierdzito niewaznos$¢ tych postanowien.

Ponadto w § 4 ust. 3 Rada postanowita, ze ,, Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy szkoly,
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, wskazany przez osobe prowadzqcq we wniosku,
0 ktorym mowa w § 2 niniejszej uchwaty do dnia 25 kazdego miesiqca ™.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy termin przekazania dotacji na rachunek szkoly, przedszkola
ustalita za miesiac grudzien do dnia 25 grudnia 2016 r., podczas gdy z przepisu art. 90 ust. 3c ustawy
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0 systemie o$wiaty wynika termin przekazania dotacji do dnia 15 grudnia. Zatem Kolegium Izby stwierdza,
7ze Rada dokonata modyfikacji przepisu art. 90 ust. 3c ustawy 0 systemie o$wiaty i postanowito
0 niewaznosci postanowien § 4 ust. 3 W czgsci wyrazenia ,, do dnia 25 kazdego miesiqca ™.

W § 5Sust.5Rada postanowita, ze ,, Dotowane szkoly, przedszkola iinne formy wychowania
przedszkolnego zobowiqzane sq do przechowywania dokumentow finansowo — merytorycznych
stanowiqcych podstawe rozliczania otrzymanych dotacji przez okres co najmniej 5 lat liczqc od konca roku,
W ktorym zostala udzielona dotacja ™.

Kolegium Izby stwierdzito, ze podstawowe okresy przechowywania dokumentéw stosownie do
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowos$ci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn. zm.)
okreslone zostaty w art. 74 i w zaleznosci od rodzaju dokumentu moga by¢ przechowywane trwale lub przez
okres od 5do 50lat. Podstawowe okresy przechowywania dokumentow zawarte w art. 74 ustawy
0 rachunkowosci stanowia:

- ust. 1.Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe podlegaja trwalemu przechowywaniu,
- ust. 2. Pozostate zbiory przechowuje si¢ co najmniej przez okres:
1) ksiggi rachunkowe-5 lat,

2) karty wynagrodzen pracownikow badz ich odpowiedniki-przez okres wymaganego dostepu do tych
informacji, wynikajacy z przepisow emerytalnych, rentowych oraz podatkowych, nie krocej jednak niz
5 lat;

3) dowody ksiggowe dotyczace wplywow ze sprzedazy detalicznej-do dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy, nie krocej jednak niz do dnia rozliczenia 0sob, ktérym powierzono
sktadniki aktywow objete sprzedaza detaliczna;

4) dowody ksiggowe dotyczace srodkow trwatych w budowie, pozyczek, kredytow oraz umoéw handlowych,
roszczen dochodzacych w postgpowaniu cywilnym Iub objetych postgpowaniem karnym albo
podatkowym-przez 51lat od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, w ktorym operacje,
transakcje i postgpowanie zostaty ostatecznie zakonczone, sptacone, rozliczone lub przedawnione;

5) dokumentacj¢ przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowos$ci-przez okres nie krotszy od 5 lat od uptywu
jej waznosci;

6) dokumenty dotyczace rekojmi i reklamacji-1 rok po terminie uptywu rekojmi lub rozliczenia reklamacji;

7) dokumenty inwentaryzacyjne-5 lat;

8) pozostate dowody ksiegowe i sprawozdania, ktoérych obowiazek sporzadzenia wynika z ustawy-5 lat,

- ust. 3. Okresy przechowywania ustalone w ust. 2 oblicza si¢ od poczatku roku nastgpujacego po roku
obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza.

Zatem w uchwale nie nalezato zamieszcza¢ zapisow dotyczacych terminéw przechowywania dokumentacji
rachunkowej poniewaz zostaty one okres§lone przez ustawodawce w przepisach ustawy o rachunkowosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wskazanych postanowien § 5 ust. 5,
bowiem regulacja ta wykracza poza delegacje ustawowa okreslong w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaly kwestionowanych zapisow
nie czynia z niej regulacji niekompletnej, bowiem sposob i okolicznosci odmiennego regulowania wynikaja
wprost z ustawy 0 systemie o§wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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