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UCHWALA NR 4/373/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XXV/266/17 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw oraz
innych form wychowania przedszkolnego, w nastgpujacym zakresie:

1) w § 6 w ust. 1, postanowienia o tresci: z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy Gotancz,;

2) w § 6 W ust. 2, postanowienia o tresci: z tym, Ze na ucznia niepelnosprawneg0 W wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Gotancz,;

3) w § 6 w ust. 3, postanowienia o tresci: z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego W wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Gotarncz,;

4) w § 6 w ust. 5, postanowienia o tresci: z tym, zZe na ucznia niepetnosprawnego W wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy Golancz;

5) w § 6 w ust. 7, postanowienia o0 tresci: z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Golancz,

6) w § 6 w ust. 8, postanowienia 0 tresci: z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Golancz;

7) w § 8 w ust. 5 postanowienia o tresci: stanowiqcq zatqcznik nr 2 do uchwaty,
8) w § 13 ust. 3, postanowienia o tresci: , ktore zawiera:

1) imie i nazwisko osoby lub osob przeprowadzajqcych kontrole;

2) nazwe kontrolowanej jednostki,

3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli;
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5) okres waznosci upowaznienia,

9) w zataczniku nr 3 wyrazenia: Termin sktadania rozliczenia: do 31 stycznia roku nastepnego po udzieleniu
dotacji;

10) w zataczniku nr 3 w pkt 5 wyrazu: biezqce,
z powodu naruszenia przepisOw ustawy o systemie o$wiaty wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 30 stycznia 2017 r., powotujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), Rada Miasta i Gminy Gotancz ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjéw oraz innych form wychowania
przedszkolnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 114 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, zpdzn. zm.)
w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
0 Wszczgtym  postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 lutego 2017 r.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika z art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. 1a ustawy,
a takze szkot, przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania gminy.

W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna zform realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

W mysl przepisu art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust.1a-
1c i 2-3b art. 90 ustawy, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny sig znalez¢ we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Przedmiotowa uchwata w Rozdziale 3 uregulowane zostaly kwestie dotyczace podstawy obliczania
dotacji:

-w § 6 ust. 1 uchwaly, ustalajac podstawg obliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola niebedacego
przedszkolem specjalnym, spelniajacego warunki okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy, postanowiono, ze
dotacja na ucznia niepetnosprawnego przystuguje w wysokosci réownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Golancz,

-w § 6 ust. 2uchwatly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowe;,
w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, niebgdacej szkota podstawowa specjalna, spelniajaca
warunki okre$lone w art. 90 ust. 1ba ustawy, postanowiono, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego
przystuguje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Gotancz,

-w § 6 ust. 3 uchwaty, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, speiniajacej warunki okreslone w art. 90 ust. 1¢ ustawy, postanowiono, ze dotacja na
ucznia niepetnosprawnego przystuguje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
Gminy Gotancz,
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-w § 6 ust. 5 uchwatly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola niebedacego
przedszkolem specjalnym, niespelniajacego warunkow  okreSlonych  wart. 90 ust. 1b  ustawy,
postanowiono, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego przystugujew Wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czegSci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej dla Gminy Gotancz,

-w § 6 ust. 7uchwatly, ustalajac podstawe¢ obliczania dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowe;,
w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedacej szkota podstawowa specjalna, niespetniajaca
warunkow okreslonych w art. 90 ust. 1ba ustawy, postanowiono, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego
przystuguje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji ogodlnej dla Gminy Gotancz,

-w § 6 ust. 8 uchwatly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, niespetniajacej warunkéw okreslonych wart. 90 ust. Ic ustawy, postanowiono, ze
dotacja na ucznia niepetnosprawnego przystuguje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgs$ci oswiatowej subwencji
0go6lnej dla Gminy Gotancz.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca poprzez zawarcie w przepisach art. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2b,
ust. 2d, ust. 2ea ustawy zwrotu ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego (...) w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy ”,
uzytego po weczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika podstawy obliczenia dotacji, chciat
zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na poziomie przewidzianym w czgSci
oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielkos$¢ dotacji ustalona przez organ byla nizsza niz ta,
ktéra zostata ustalona w subwencji na ucznia niepetnosprawnego (przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny). Rada sprzecznie
ZWw. przepisami ustawy o systemie os$wiaty, ustalita sposoby obliczania dotacji na ucznia
niepelnosprawnego, ktére nie gwarantuja dofinansowania takiego ucznia na poziomie ucznia
petnosprawnego, w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego w czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej bedzie nizszy niz wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa
miejscowego, W oparciu 0 podstawowa kwot¢ dotacji rozumieniu ustawy o SyStemie o$wiaty.
Wyeliminowanie z tresci uchwaty wskazanych zapisow nie czyni w niej regulacji niekompletnych, bowiem
sposob 1 okoliczno$ci odmiennego wyliczania dotacji na ucznia niepelnosprawnego wynikaja wprost
z ustawy 0 systemie oswiaty.

Stanowisko takie zostato potwierdzone wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt 1 SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzit, ze Rada Miejska [...]
dokonata modyfikacji przepisu przy okresleniu podstawy obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego
W sposob, ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia
petnosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej bedzie nizszy niz wielkosé¢ dotacji na uczniéw ustalona w oparciu 0 ponoszone
wydatki biezqce.

W Rozdziale 6pt. ,, Tryb izakres kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji”
w § 13 w ust. 3 zawierajacym informacje, ze kontrola rozpoczyna si¢ w chwili okazania upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, jednocze$nie okreslono zawarto$¢ takiego upowaznienia poprzez postanowienie
0 tresci: , ktore zawiera:

1) imie i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajacych kontrole;
2) nazwe kontrolowanej jednostki;

3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli;

5) okres waznosci upowaznienia.

W ocenie Kolegium Izby, stanowienie przez Rade Miasta i Gminy w zakresie zawarto$ci upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie w przepisie
art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty. Zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego, atym samym
posrednio obowiazkow podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez ustawodawcg m.in.
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w art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie oswiaty, gdzie okreSlono, iz organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom
i placowkom z budzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo
wstepu do szkot, placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania oraz moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkot i placowek.

W literaturze wskazuje sig, ze ,,tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie ww. norm
ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okreslaja, w jaki sposob iw jakich
formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegdlnienie
danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktoére organom samorzadowym bedzie
wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Natomiast wg Stownika
Jezyka Polskiego (wydanie PWN z1989 roku) tryb — to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania.

W pkt 5 zatacznika nr 3 dotyczacym rozliczenia pobrania i wykorzystania dotacji podano, ze nalezy
przedstawi¢ Zestawienie wydatkow poniesionych na biezqcq dziatalnosé statutowq szkoly (...) oraz w Lp.
10 przewidziano miejsce do wpisania innych wydatkow biezqcych. Kolegium Izby wskazuje, iz
w art. 90 ust. 3d ustawy ustawodawca okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace, ale
réwniez na zakup enumeratywnie wymienionych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

e) pozostate $rodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne 0 wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

W ocenie Kolegium Izby ww. postanowienie zawarte w zataczniku nr 3 przedmiotowej uchwaty,
odnoszace si¢ do wydatkow biezqcych, stanowi istotne naruszenie przepisow art. 90 ust. 4 w zwiazku
z art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o§wiaty.

Ponadto w § 10 ust. 1 tresci merytorycznej uchwaly postanowiono, ze Organ prowadzqcy, ktéremu
udzielono dotacje, sporzqdza roczne rozliczenie pobranej iwykorzystanej dotacji i przedstawia je
Burmistrzowi Miasta i Gminy Gofarnicz, wterminie do 20 stycznia roku nastgpnego po roku udzielenia
dotacji.. Natomiast we wstepie zatacznika nr 3 napisane jest, ze Termin sktadania rozliczenia do 31 stycznia
roku nastepnego po udzieleniu dotacji. Zacytowane postanowienie w zataczniku nr 3 nie jest spojne z wyzej
przywotanym postanowieniem tresci merytorycznej uchwaty.

Norma zawarta w § 8 ust. 5 przedmiotowej uchwaty, odnoszaca si¢ do koniecznosci sktadania korekt
zostata tak sformutowana, ze kazda korekta informacji sporzadzona przez organ prowadzacy jednostke
oswiatowa o faktycznej liczbie uczniow stanowi¢ bedzie zatacznik nr 2 do uchwaly. W rzeczonym
postanowieniu zabrakto dookreslenia, ze sktada sie¢ korekte sporzadzona zgodnie ze wzorem informacji
0 liczbie uczniéw, stanowiacym zatacznik nr 2 do uchwaty.

Nalezy wskaza¢, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako
akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepisy prawa
miejscowego musza by¢ sformulowane w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato znich kto,
w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tych przepisow.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwaty w zakresie wskazanym
W sentencji niniejszej uchwatly.

Dodatkowo w zataczniku nr 1 ,,Wniosek na ... rok” w pkt 3 w gléwce tabeli, w ktorej nalezy wpisa¢ dane
0 liczbie uczniéw zakre$lone zostaty dwa okresy, tj. styczen — sierpien | wrzesien — pazdziernik. Kolegium
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Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy 0 systemie oswiaty, w tym art. 90 ust. 3¢, dotacje z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego dla odpowiednich jednostek o§wiaty udzielane sa na rok budzetowy,
a wigc przez dwanascie miesi¢cy do grudnia kazdego roku. Zatem nieprawidlowo skrocony zostal drugi
okres informacji o0 przewidywanej liczbie uczniow w kolumnie zatytulowanej w okresie wrzesien-
pazdziernik tylko do pazdziernika. Drugi okres powinien by¢ ustalony na czas od wrze$nia do grudnia.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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