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UCHWALA NR 4/374/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XXI/179/17 Rady Gminy Szydtowo z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, gimnazjum przedszkoli i form wychowania
przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania tych dotacji, z powodu istotnego naruszenia
przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)
wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 6 lutego2017 r., powotujac sie¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty Rada Gminy Szydtowo ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli (w
tytule uchwaly tylko dla niepublicznych), szkoét (bez okreslenia ich typu, tj. podstawowych) i gimnazjow
oraz innych form wychowania przedszkolnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, zpdzn. zm.)
wzwiazku zart. 91 ust. 5ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczgtym  postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
jednoczesénie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 lutego 2017 r.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Wedlug przepisu art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika
zart. 5a ust. 2ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o0 systemie os$wiaty, zapewnienie funkcjonowania
okreslonych kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a
ust. 1a ustawy, atakze szkot, przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tre$ci przepisu zakresowi
dziatania gminy. W kontek$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan
o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o0 systemie o$wiaty.

W mys$l przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych

mowa odpowiednio w ust. 2-3b (art. 80) i wust.1a-1c i2-3b (art. 90) ustawy, atakze trybu i zakresu

kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
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obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny sie znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W tytule oraz w postanowieniach ogélnych zawartych w § 1 rozpatrywanej uchwaly Rady Gminy
Szydtowo odniesiono sig, ze uchwata dotyczy ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania dla niepublicznych szkot, gimnazjum,
przedszkoli i form wychowania przedszkolnego. Natomiast w podstawie prawnej zostaly przywotane m.in.
przepisy art. 80 ust. 4 (dotyczy publicznych jednostek oswiatowych) i art. 90 ust. 4 (dotyczy niepublicznych
jednostek o$wiatowych) ustawy o systemie oswiaty.

W Rozdziale 2 przedmiotowej uchwaty uregulowane zostaly kwestie dotyczace podstaw obliczania
dotacji zarowno dla publicznych jak i niepublicznych jednostek oswiatowych.

W § 3 ust. 1 uchwaty, ustalajac podstawg obliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych
przez inne niz Gmina Szydtowo osoby prawne i fizyczne (bez dookres$lenia ,,niebedacych przedszkolami
specjalnymi”),  postanowiono, ze dotacja na ucznia  niepelosprawnego  przystuguje w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Szydtowo.

W § 3 ust. 3 uchwaly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla publicznych innych formy wychowania
przedszkolnego,  postanowiono, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego  przystuguje w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Szydtowo.

W § 4ust. 1 uchwaty, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli (bez
dookreslenia ,,niebgdacych przedszkolami specjalnymi”), spelniajacych warunki okreslone tylko
w art. 6 ust. 1 ustawy (pominigto pozostate zasady okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy), postanowiono, ze
dotacja na ucznia niepelnosprawnego przystuguje w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgéci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming
Szydtowo.

W § 4ust. 2 uchwaly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli (bez
dookreslenia, iz dotyczy przedszkoli ,,niebedacych przedszkolami specjalnymi i niespetniajacych warunkdéw
okreslonych wart. 90 ust. 1b ustawy”), postanowiono, ze dotacja na wucznia niepelnosprawnego
przystuguje w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Szydlowo.

W § 4 ust. 4 uchwaly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, spetniajacej warunki okreslone tylko w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy (pominigto
pozostale zasady okre§lone wart. 90 ust. Ic ustawy), postanowiono, ze dotacja na ucznia
niepetnosprawnego  przystuguje w  wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na  takiego  ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gming Szydtowo.

W § 4 ust. 5 uchwaty, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego (bez dookreslenia ,niespetniajacej warunkow okreslonych w art. 90 ust. 1¢ ustawy”),
postanowiono, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego przystuguje w
wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Szydtowo.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca poprzez zawarcie w przepisach art. 80 ust. 2, 2b, 2da
i art. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2b, 2d, 2ea ustawy zwrotu ,, Z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego (...) w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy ”, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnych wskaznikow podstaw obliczenia
dotacji, chciat zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na poziomie przewidzianym
W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielkos$¢ dotacji ustalona przez organ byla nizsza
niz ta, ktora zostala ustalona w subwencji na ucznia niepelnosprawnego (przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny. Rada
sprzecznie z ww. przepisami ustawy o systemie o$wiaty ustalita podstawy obliczania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, ktore nie gwarantuja dofinansowania takiego ucznia na poziomie ucznia
petnosprawnego, w sytuacji, gdy odpowiednia kwota przewidziana na ucznia niepelnosprawnego w czgsci
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o$wiatowej subwencji ogolnej bedzie nizsza niz wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa
miejscowego, W oparciu 0 podstawowa kwote dotacji w rozumieniu ustawy 0 systemie o$wiaty.

Stanowisko takie zostalo potwierdzone wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt 1 SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze Rada (...) dokonata
modyfikacji przepisu przy okresleniu podstawy obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego w sposob,
ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia petnosprawnego
W sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na uczmia niepetnosprawnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej bedzie nizszy niz wielkosé dotacji na uczniow ustalona w oparciu o ponoszone wydatki
biezqce.

Poza tym ww. regulacje sa niekompletne poprzez nieprecyzyjne okreslenie podmiotow dotowanych
i warunkow udzielania im dotacji. W istotny sposob naruszaja przepisy art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90 ust. 1b,
1c, 2b, 2d ustawy 0 systemie o§wiaty.

W § 3 ust. 4 ustalono podstawg obliczania dotacji generalnie dla publicznych szkét, bez blizszego
okreslenia, jakich typow szkét dotyczy, apowinno by¢ podstawowych ewentualnie i gimnazjow.
Z art. 80 ust. 3w zwiazku z art. 5 ust. 5 ustawy wynika, ze z budzetu gminy udziela si¢ dotacji szkotom
podstawowym i gimnazjom, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny, poniewaz ustawodawca
przypisat do zadan wlasnych gminy zaktadanie i prowadzenie m.in. szkol podstawowych oraz gimnazjow,
wtym zoddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow
specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich.

W § 3 ust. 7 uchwaty postanowiono, ze publicznym placéwkom, o ktorych jest mowa w art. 2 pkt5i7
ustawy, przyshuguje na kazdego wychowanka dotacja w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Szydtowo.

Kolegium wskazuje, ze zakres podmiotowy stosowania ustawy o systemie o§wiaty zawarty jest w art. 2.
W pkt 5i 7 tegoz artykutu wymienione zostaty: mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe os$rodki
socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze
osrodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy
Z upo$ledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowiazku,
0 ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego iobowiazku nauki oraz placowki zapewniajace
opiekg 1iwychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.
Z art. 80 ust. 3a ustawy wynika, ze prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne placéwki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 51 7, otrzymuja na
kazdego wychowanka dotacj¢ z budzetu powiatu w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
placéwek danego rodzaju, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 i 7. Poza tym na podstawie art. 5 ust. 5a ustawy do
zadan wiasnych powiatu ustawodawca przypisal zaktadanie i prowadzenie m.in. publicznych placéwek
wymienionych wart. 2 pkt 3-5 i7 ustawy, z wyjatkiem szkot iplacowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym. Skoro udzielanie dotacji publicznym placowkom, o ktoérych jest mowa
w art. 2 pkt 51 7 zostato natozone jako zadanie wilasne powiatu, to gmina nie ma podstawy prawnej, aby
zawiera¢ w przedmiotowej uchwale regulacje dotyczace podstawy obliczania dotacji dla publicznych
placowek.

W § 3 ust. 8 nalozony zostal obowiazek ustalania corocznie w zarzadzeniu Wojta Gminy Szydtowo
wysokos$ci podstawowych kwot dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia organom prowadzacym publiczne
jednostki o$wiatowe wymienione w przedmiotowej uchwale, w tym placéwki oswiatowe. Skoro, jak wyzej
podniesiono, gmina nie ma podstawy prawnej, aby udziela¢ dotacji placowkom o$wiatowym (zadanie
powiatu), to wyrazenie ,,i placowki o§wiatowe” nie moze wystgpowaé w postanowieniach uchwaty.

W § 4 ust. 6 ustalono podstawe¢ obliczania dotacji szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki. Kolegium wskazuje, ze
w mysl przepisow art. 151 16 ustawy 0 systemie os$wiaty obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sig
z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do
ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Po ukonczeniu gimnazjum
obowiazek nauki spelnia si¢ m.in. przez uczgszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadgimnazjalnej, wzglednie przez realizowanie, przygotowania zawodowego u pracodawcy.
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Z powyzszego wynika, ze w postanowieniu § 4 ust. 6 uchwaty nalezalo ustali¢, iz regulacja dotyczy
niepublicznych szk6t podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
realizowany jest tylko obowiazek szkolny.

W zalaczniku nr 3 dotyczacym rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji w tabeli
zatytutowanej Wyszczegolnienie wydatkoéw finansowanych srodkami z dotacji w okresie rozliczeniowym w
pkt 7 przewidziane zostalo miejsce do wpisania pozostatych wydatkoéw niestanowiqcych wydatkéw
inwestycyjnych. Kolegium Izby wskazuje, ze w art. 80 ust. 3d oraz w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty ustawodawca okreslit oprocz wydatkéw biezacych mozliwych do dofinansowania $rodkami
z dotacji takze zakupy S$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych enumeratywnie
wyliczonych w pigciu punktach, w tym mebli, sprzetu rekreacyjnego i sportowego, ktérych cena zakupu
moze nie pozwoli¢ zaliczy¢ do wydatkéw biezacych, wigc w postanowieniach uchwaty i w zalacznikach do
niej nie powinno si¢ stosowaé takich ograniczen, jak w zacytowanym wyrazeniu niestanowiqcych wydatkow
inwestycyjnych, ani ograniczen do wydatkéw biezacych.

W § 5 ust. 4 uchwaty postanowiono, ze warunku sktadania wniosku o dotacje w terminie do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji nie stosuje si¢ do niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, wymienionych w § 3 ust.2i4 uchwaly wowczas, gdy dotacja zostata
przyznana w drodze otwartego konkursu ofert. Kolegium zauwazylo, ze blednie podano § 3, poniewaz
uregulowania zawarte w przywotanym § 3 uchwaty dotycza tylko publicznych jednostek oswiatowych.

Norma zawarta w § 6 uchwaty organy prowadzace szkoty, o ktorych jest mowa w § 3 i 4 uchwaty zostaty
zobowiazane do skladania informacji ,,0 faktycznej liczbie uczniow”, a w zataczniku nr 3 dotyczacym
rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji uzyto wyrazenia ,,0 rzeczywistej liczbie ucznidéw”, bez
zdefiniowania, czy pojecia te sa tozsame. Kolegium wskazuje, ze dla jednolitego rozumienia norm
zawartych w przedmiotowej uchwale nalezato zastosowacé takie samo wyrazenie w obu zapisach uchwaty.

W § 13 postanowiono o utracie mocy uchwaty nr 1I/9/14 Rady Gminy Szydtowo z dnia 16 grudnia
2014 r. wsprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji. Kolegium wskazuje, ze
z art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 357) wynika, iz uchwaty organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, tj. ustawy o systemie o$wiaty,
W brzmieniu obowigzujacym przed dniem wej$cia w Zycie ustawy zmieniajacej, zachowywaty moc do dnia
wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym ta ustawa, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2015r. Zatem uchwala
wymieniona w § 13 przedmiotowej uchwaty utracita moc na podstawie przywotanego przepisu ustawy
zmieniajacej ustawe o systemie o$wiaty, wigc Rada Gminy nie mogta stanowi¢ o utracie jej mocy.

Kolegium wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepisy prawa
miejscowego musza by¢ sformulowane w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tych przepisow.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewnic¢
taki sam poziom praw i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwaty w catosci.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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