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UCHWALA NR 4/376/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIX/189/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot
i placowek publicznych oraz sposobu izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, z powodu
naruszenia przepiséw art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943, z p6zn. zm.), w czgsci obejmujace;j:
-§ 2 ust. 5,
- § 4 i zatacznik Nr 3,
-§10ust. 41§11,
-§ 14,
- w zataczniku Nr 2 wyrazenie ,, Dziaf... ... Rozdziaf... ...... Seeeeen
-w zalaczniku Nr5i6 wtabeli zatytutowanej ,Informacja o kwocie dotacji otrzymanej” w glowce
kolumny drugiej wyrazenie ,, biezqce ”,
- w zataczniku Nr 5 i 6 wzory o$wiadczen o tresci:

» 2. Oswiadczam, ze wszystkie Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji w roku ... zostaly
wykorzystane na wydatki biezqce.

2. Oswiadczam, Ze dotacja otrzymana z budzetu Powiatu Kolskiego wykorzystana zostata zgodnie
Z zasadami okreslonymi w art. 90 ust. d i ust. 3da ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty
(t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) .

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 1 lutego 2017 r. Rada Powiatu Kolskiego,
powolujac sie na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek os$wiatowych o uprawnieniach publicznych szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez
inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zawiadomita Przedstawiciela
Powiatu 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 lutego
2017 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1821

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan wlasnych powiatu naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania
powiatu.

W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez powiat zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot iplacowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze
tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 26 stycznia 2017 r. Rada Powiatu Kolskiego podjeta uchwate
Nr XXI1X/189/2017 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom
i placowkom o uprawnieniach szkoét i placéwek publicznych oraz sposobu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Oceniajac przedmiotowa uchwale na wstgpie wskazaé nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych,
wynikajacych art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaty w granicach
prawidtowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie
zktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dzialania tych organdéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane - poprzez jego rozszerzenie, o zakres
W nim nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu udzielonego upowaznienia,
co moze skutkowac dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia” w zakresie przystugujacych im
uprawnien i ciazacych na nich obowiazkow.

W § 2 ust. 5 postanowiono, ze ,, Wysokos¢ kwot dotacji okresla sie w oparciu o zatwierdzone plany
finansowe jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Kolski oraz otrzymang z ministerstwa
wlasciwego do spraw finansow publicznych na dany rok budzetowy w postaci metryczki subwencji
oswiatowej. ” Powyzsza regulacja nie odpowiada obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r. przepisom m.in.
art. 78b ust. 3 i 10 ustawy 0 systemie o$wiaty, ktore w powiazaniu z przepisem art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty stanowia, iz podstawa ustalenia dotacji dla szkoét, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny
i obowiazek nauki jest podstawowa kwota dotacji wyliczona w oparciu 0 wydatki biezace ,, zaplanowane na
rok budzetowy w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym W jednostkach organizujqcych wspolng
obstuge administracyjng, finansowq i organizacyjnq . Ustawodawca w art. 78b ust. 3 i 10 ustawy o systemie
oswiaty przesadzil, iz podstawa wyliczenia dotacji dla tej grupy szkot jest podstawowa kwota dotacji ustalana
w oparciu wydatki biezace zaplanowane w uchwale budzetowej bez uwzgledniania wydatkow zaplanowanych
na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz pomniejszone
o wydatki wymienione w art. 78 ust. 3 pkt 1-8 ustawy o0 systemie o$wiaty. Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Izby ocenito, Zze postanowienie § 2 ust. 5 uchwaly pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 78b
ust. 31 10 w zwiazku z art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowi, iz szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych niewymienione w ust. 2a otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w €O najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szk6t w wysokosSci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty
dotacji dla szkot danego typu i rodzaju.

W § 4ust. 1uchwaly ustalono, iz ,, Niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkot
publicznych, niewymienione w §3 otrzymujq dotacje na kazdego ucznia/stuchacza uczestniczqcego w CO
najmniej 50% obowiqzkowych zajec¢ edukacyjnych w danym miesiqcu, w wysokosci 50% ustalonych w budzecCie
Powiatu Kolskiego wydatkow biezqcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju,
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prowadzonych przez Powiat Kolski.”, co jest sprzeczne z przepisem art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie oswiaty.
Przepis ten przesadzil, iz podstawa ustalenia dotacji dla tej grupy szkot jest podstawowa kwota dotacji
wyliczona w oparciu o przepis art. 78b ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty. Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby
stwierdzitlo niewazno$¢ postanowienia § 4 uchwaly izatacznika Nr 3 do uchwaly, do ktorego odsyta
postanowienie § 4 ust. 2 uchwaty.

W postanowieniu § 10 ust. 2 uchwaty postanowiono, iz organ prowadzacy kontrolowana szkot¢ lub
placowke moze ztozy¢ do Starosty Kolskiego pisemne zastrzezenia do protokotu kontroli, natomiast
w § 10 ust. 4 uchwaly okreslono, ze ,, W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub czesci, kontrolujqcy
przekazuje na pismie swoje stanowisko zgtaszajqcemu zastrzezenia.”

Powyzsza regulacja wskazuje na to, iz zastrzezenia do protokotu kierowane sa do Starosty Kolskiego, ktory
jest Przewodniczacym Zarzadu Powiatu, natomiast uprawnienie do rozstrzygania o nieuwzglednieniu
zastrzezen i informowania o tym podmiotoéw niepublicznych przypisane zostato ,,kontrolujacemu”.

Nastepnie w § 11 uchwaty okreslono, iz :

"1. W terminie 14dni od dnia podpisania Ilub odmowy podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego, kontrolujqcy sporzqdza wystqpienie pokontrolne kierowane do kontrolowanego oraz jego
organu prowadzqcego, a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, zalecenia pokontrolne.

2. Kontrolowany, do ktérego zostalo skierowane wystqpienie pokontrolne jest zobowiqzany w terminie
okreslonym w wystqpieniu pokontrolnym, zawiadomi¢ osobe kierujqca wystgpienie pokontrolne o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych i ich wykorzystaniu.”

Zatem w uchwale Starosta Kolski, ktory jest Przewodniczacym Zarzadu Powiatu zostat wskazany tylko jako
adresat zastrzezen do protokotu kontroli, natomiast uprawnienie do rozstrzyganie zastrzezen oraz kierowania do
podmiotu kontrolowanego informacji o wynikach kontroli (wystapienie pokontrolne) przypisane zostato
kontrolujacemu, przez co doszto do scedowania uprawnien organu wykonawczego Powiatu, ktérym jest Zarzad
Powiatu, na ,.kontrolujacego”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 10 ust. 41§ 11 ograniczaja uprawnienia kontrolne organu
wykonawczego Powiatu (Zarzadu Powiatu) w procesie wykonywania budzetu przez co pozostaja
W sprzecznosci z pozostaja w sprzecznosci z art. 32 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 247 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), ktéry ma
mocy ww. przepisow wykonuje budzet Powiatu oraz nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty.

W zatacznikach Nr5i 6 do uchwaly, obejmujacych formularz rozliczenia dotacji, w drugiej tabeli
oznaczonej ,Informacja o kwocie dotacji otrzymanej” wymagana jest ,, Kwota dotacji przeznaczona na
wydatki biezace szkoly/placowki ” co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 90 ust. 3d ustawy o0 systemie oswiaty.
Przepis ten stanowi, ze dotacje, o ktorych mowa wart. 90 ust. 1a-3b ustawy, sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkotly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne, a dotacje
te moga by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inna forme wychowania przedszkolnego
lub placowke, jezeli odpowiednio peini funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placowki albo prowadzi
zajgcia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwiazanych zrealizacja zadan organu prowadzacego, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 7

-z wyjatkiem wydatkow na inwestycje izakupy inwestycyjne, zakup i objgcie akcji iudziatdéw lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:
a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,
b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,
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C) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate $rodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne 0 wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Zatem ustawodawca przesadzil, iz dotacja moze by¢ przeznaczona na okreslone w ustawie wydatki biezace,
zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych zrealizacja zadan przez
niepubliczne szkoty i placowki o§wiatowe w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki.

Z przepisem art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o$wiaty sa sprzeczne rowniez wzory o$wiadczen
zamieszczone w zatacznikach Nr 5 i 6 do uchwaty o tredci:

,» 2. Oswiadczam, ze wszystkie srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji W roku ... zostaly wykorzystane
na wydatki biezqce.

2. Oswiadczam, ze dotacja otrzymana z budzetu Powiatu Kolskiego wykorzystana zostata zgodnie
Z zasadami okreslonymi w art. 90 ust. d i ust. 3da ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (t.j.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) ™.

Wzor pierwszego z 0$wiadczen oznaczonego pkt2 W pozostaje W sprzecznosci z art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie o$wiaty, gdyz odnosi si¢ tylko do wydatkow biezacych, natomiast wzor drugiego z o$wiadczen
oznaczonego pkt 2 zawiera omyltke pisarska polegajaca na wskazaniu ,, art.90ust. d” zamiast
,, art. 90 ust. 3d ”. Nadto zazadano dwoch oswiadczen odnoszacych sie do tego samego zagadnienia o rdznej
tresci merytorycznej.

W zataczniku Nr 2 do uchwaty, obejmujacym wzor miesigcznych informacji o liczbie uczniéw, wymaga sig
wypelnienia wiersza o tresci ,, Dzial... ... Rozdziad... ... ... Seeeire ”, aw zataczniku Nr 3 w tabeli wymaga si¢
m.in. wypetnienia kolumny drugiej oznaczono ,,Rozdzial”, tj. bez podstawy prawnej wymaga si¢ podawania
podziatek klasyfikacji budzetowej przez jednostki niepubliczne, ktore nie sa zobowiazane do stosowania
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, z p6zn. zm.).

W § 14 uchwaly Rada Powiatu postanowita, iz ,, Traci moc uchwata nr XXVII/125/2012 Rady Powiatu
Kolskiego z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie udzielania, rozliczania oraz kontroli dotacji z budzetu
powiatu dla niepublicznych szkot i placowek 0 uprawnieniach szkot publicznych i placowek publicznych
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 11 grudnia 2012 roku poz.6045) ”, podczas gdy
uchwata ta utracita moc obowiazujaca na podstawie postanowienia § 13 (tekstu przedtozonego do tut. 1zby)
uchwaty Nr XXII1/145/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot i placowek
publicznych oraz sposobu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Kolegium Izby zauwaza, ze
w tekécie uchwaty Nr XXIII/145/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego zdnia 14 lipca 2016r. pod poz. 4616,
postanowienie 0 utracie mocy obowigzujacej uchwaty XXVII/125/2012 Rady Powiatu Kolskiego z dnia
29 listopada 2012 oznaczone zostalo jako ,.§ 12”7, ado organu nadzoru nie zostala przekazana, a takze
nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym uchwata o sprostowaniu numeracji postanowien w uchwale
Nr XX111/145/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2016 r.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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