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UCHWALA NR 4/379/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII/186/17 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot iinnych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania, w czgsci obejmujacej postanowienia w § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b) ic), zpowodu naruszenia
art. 80 ust. 3e oraz art. 90 ust. 3e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 .
poz. 1943, z p6zn. zm.),

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2017 r. Rada Miejska w Bojanowie,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot iinnych form wychowania przedszkolnego zaktadanych
i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
i ministréw oraz tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly, zpowodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 luty 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tre$cig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Postanowieniem § 10 Uchwaty Nr XXVII/186/17 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 31 stycznia 2017 r.
Rada zadecydowata, ze traci moc uchwata Nr XVII/111/16 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 23 marca
2016 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkét i innych form wychowania przedszkolnego (...).

Uchwata Nr XXVII/186/17 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét iinnych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania, nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego wg
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stanu na dzien badania uchwaty tj. 22.02.2017 r., zatem nadal obowiazuje uchwata Nr XVII/111/16 Rady
Miejskiej w Bojanowie z dnia 23 marca 2016 r.

Do dnia 14 lutego 2017 r. do tutejszej Izby nie przekazano uchwaty Nr XVII/111/16 Rady Miejskiej
w Bojanowie zdnia 23 marca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot iinnych form wychowania przedszkolnego zaktadanych
i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
I wlasciwych ministréw oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W zwiazku zpowyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa wezwata Jednostke — na podstawie
art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych do przedtozenia do Zespolu Zamiejscowego
w Lesznie uchwaty Nr XVII/111/16 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych
form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i wiasciwych ministrow oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o§wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkét i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wustala tryb udzielania 1irozliczania dotacji, o0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 31 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Bojanowie podj¢ta
uchwate Nr XXVII/186/17 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkoét i innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych
na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministréw oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W § 6ust. 2uchwaly Rada postanowita, ze Burmistrzowi Bojanowa przyshuguje prawo kontroli
prawidtowosci pobrania dotacji, w tym faktycznej liczby uczniéw lub wychowankéw dotowanej jednostki
oswiatowej 1irzetelnego podawania rodzajow niepelnosprawnosci ucznidow lub wychowankéw oraz
prawidtowosci wykorzystania dotacji w zakresie pokrywania wydatkow na ksztatcenie, wychowanie
i opieke, w tym ksztalcenie specjalne i profilaktyke spoteczna przez jednostki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1-
9iust. 11-18.

Kontrola obejmuje (ust. 2 uchwaty) m.in. prawidtowos¢ danych wykazywanych we wniosku o udzielenie
dotacji, miesiecznej informacji o liczbie uczniow iw rozliczeniu dotacji - na podstawie m.in.: ilosci
dowodéw wptat czesnego i dokumentéw zwalniajacych z optaty czesnego natomiast z zatacznika nr 2 dot.
miesigcznej informacji o liczbie ucznidow oraz z zalacznika Nr 3 dot. rozliczenia dotacji o$wiatowej
otrzymywanej z budzetu Gminy Bojanowo nie wynika obowiazek uwzglednienia takich dokumentoéw
W miesigczne]j informacji o liczbie uczniéw jak i w rozliczeniu otrzymanej z budzetu Gminy Bojanowo
dotacji.

Wystepuje zatem brak wewnetrznej spdjnosci postanowien § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b) ic) z zatacznikiem
Nr 2 dot. miesigcznej informacji o liczbie ucznidéw w miesiacu iz zalacznikiem nr 3 do uchwaty dot.
rozliczenia dotacji o$wiatowej otrzymanej z budzetu Gminy Bojanowo.

Na gruncie dokonanych ustalen nalezy tez wskazaC, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
aby byla zrozumiala dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
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wiedzie¢, w jaki sposob ma sie zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby
osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nieostrych
przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., 1l SA/Lu
485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraC
sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).

Uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 80 ust. 3e oraz art. 90 ust. 3e ustawy o systemie
oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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