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UCHWALA NR 4/393/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, zpozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXV/143/2017 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot publicznych i szkot niepublicznych prowadzonych na terenie
Powiatu Szamotulskiego przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.),
W czgsci dotyczace;j:

- § Sust. 3,

-w § 7 ust. 4 wyrazenia w brzmieniu: a nadpfaty powstate na koniec roku budzetowego podlegajq zwrotowi
do budzetu powiatu w terminie do 31 stycznia nastepnego roku

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 2 lutego 2017 r. Rada Powiatu Szamotulskiego,
powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o0 samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 80 ust. 4 i 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustalita udzielania irozliczania dotacji dla szkét publicznych i szkot
niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Szamotulskiego przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym, zawiadomita przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu
do ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 lutego 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym
jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o0 systemie o$wiaty jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii jednostek o§wiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu
W tresci przepisu zakresowi dzialania powiatu.

W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez powiat zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.
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Przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b, a takze tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 25 stycznia 2017 r. Rada Powiatu Szamotulskiego podj¢ta
uchwate Nr XXV/143/2017 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét publicznych i szkot
niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Szamotulskiego przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu 1izakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania
I wykorzystania.

W § 5 uchwaty Rada Powiatu Szamotulskiego postanowita, ze:
1. Dotacji udziela sie na wniosek organu prowadzqcego szkole.

2. Wniosek o ktorym mowa wust. 1 organ prowadzqcy skiada do Zarzaqdu Powiatu Szamotulskiego,
w nieprzekraczalnym terminie 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok budzetowy.

3. Ztozenie wniosku w terminie wymienionym w ust. 2 jest warunkiem udzielenia dotacji dla szkot
wymienionych w § 2 litera c) — d).
Przywotany § 2 uchwaty stanowi z kolei, ze:

Uchwale stosuje sie do zaktadanych i prowadzonych na terenie Powiatu Szamotulskiego przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego: (...)

C) szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych realizowany jest obowiqzek nauki,

d) szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, wymienionych w literze c), ktore zorganizowaly
internat lub zapewniajq opieke i wychowanie uczniom tej szkoly, zamieszkalym poza miejscem nauki
W internacie innej szkoly wchodzqcej W skiad tego samego Zespotu Szkol,

€) szkol niepublicznych o uprawnieniach publicznych, W ktdrych nie jest realizowany obowiqzek nauki.

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazek podania informacji o planowanej liczbie uczniéw warunkujacy
przyznanie dotacji, wymagany jest przepisami art. 90 u.s.o. od wszystkich podmiotow prowadzacych
niepubliczne przedszkola, szkoty i placowki, w tym rowniez od szkot wskazanych w art. 90 ust. 3 u.s.o0. oraz
w§ 2lit. e uchwaly Rady Powiatu, tj. szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych
niewymienionych w art. 90 ust. 2a u.s.o.

W cytowanych postanowieniach § 5 uchwatly Rada dokonala wigc modyfikacji wymogu ustawowego.
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o niewaznosci postanowien § 5 ust. 3 badanej
uchwaty.

W § 7 ust. 4 uchwaty Rada Powiatu Szamotulskiego postanowita, ze:

Nadplaty lub niedoplaty miesiecznych rat dotacji powstate w ciqgu roku budzetowego bedq korygowane

zmniejszeniem lub zwigkszeniem kolejnej raty dotacji, a_nadplaty powstale na koniec roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu powiatu w terminie do 31 stveznia nastepnego roku.

Zasady zwrotu dotacji: wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci, reguluja przepisy art. 252 ustawy o finansach publicznych, stanowiac ze:

1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajq zwrotowi do budzetu wraz zodsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, 0 ktérych mowa w Ust. 1, jest krétszy niz rok budzetowy,
podlegajq one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.
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3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlega ta czesé dotacji, ktora zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajqcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nalicza sie
poczagwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem;

2) nastgpujqcego po uplywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 112 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Powiatu stanowiac w § 7 ust. 4 uchwaty, ze ,, nadptaty powstale na
koniec roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu (...)” wprowadza pojecie, ktore nie wystgpuje
w aktach prawnych stanowiacych podstawg do udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tj. w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o systemie oswiaty. Przepis art. 252 ust.1
ustawy o finansach publicznych, traktuje bowiem o dotacjach nienaleznie lub nadmiernie pobranych a nie
o dotacjach i kwotach ,, nadptaconych .

Nalezy podkresli¢, ze organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt Il SA/Wr
2572/02) wskazat, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Wprowadzajac ww. regulacje organ j.s.t. winien mie¢ na wzgledzie fakt, Ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w § 4 ust. 3 Rada Powiatu Szamotulskiego stanowiac o wysokosci
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie jest realizowany
obowiazek nauki (W wysokosci 50 % kwoty dotacji) pomingla wyrazenie ,,podstawowej”. Przepis
art. 90 ust. 3 w.s.o. stanowi bowiem, ze szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot  publicznych
niewymienione w ust. 2a otrzymujq (...) dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiqzanej
do prowadzenia danego typu i rodzaju szkot w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla
szkot danego typu i rodzaju. Pojecie zas podstawowej kwoty dotacji definiuje przepis art. 78b u.s.0.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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