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UCHWALA NR 4/394/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 2 ust. 5 uchwaty Nr XXXIII/316/2017 Rady Gminy Rokietnica z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli, dla przedszkoli publicznych
prowadzonych przez organ inny niz samorzad oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowos$ci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2017 r. Rada Gminy Rokietnica,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 78 b, 80 ust. 4190 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i placowek o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz tryb i zakres przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 lutego
2017 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku 0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.
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Wykonujac dyspozycje ww. przepisdéw, w dniu 26 stycznia 2017 r., Rada Gminy Rokietnica podjeta
uchwate nr XXXIII/316/2017 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i przedszkoli, dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez organ inny niz samorzad oraz trybu
i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

W § 2 ust. 5 uchwaly Rada postanowita, ze Organ prowadzqcy, szkote/przedszkole, dotqcza do wniosku
0 udzielenie dotacji oswiadczenie, ze organizacja wczesnego wspomagania rozwoju dzieci odbywa sie
zgodnie z zasadami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty w rozporzqdzeniu dotyczqcym
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

Zgodnie z przepisem art. 80 ust. 2¢ u.s.o. prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja
na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa
w ust. 2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokoS$ci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsSci
oswiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
publiczne przedszkole, inna form¢ wychowania przedszkolnego, szkolg, osrodek lub poradni¢ poda
organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktoére maja by¢ objgte
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.

Zgodnie natomiast z art. 90 ust. 1la ustawy o0 systemie o$wiaty niepubliczne przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete wcezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji,
0 ktorych mowa w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio
gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czeséci oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole, inna form¢ wychowania przedszkolnego,
szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacjg¢ 0 planowanej
liczbie dzieci, ktére maja by¢ objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Z cytowanych przepisow wynika, ze jedynym warunkiem dla publicznego oraz niepublicznego
przedszkola prowadzacego wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, aby otrzymac dotacje, jest podanie
wlasciwemu organowi informacji o planowanej liczbie dzieci, ktore maja by¢ objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju. Tym samym obowiazek przyznania dotacji na podstawie art. 80 ust. 2c oraz
art. 90 ust. 1a nie jest uzalezniony od sktadania jakichkolwiek, dodatkowych o$§wiadczen.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze zakres przedmiotowy badanej uchwaly okreslaja przepisy
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o., stanowiace podstawe jej podjecia, a wymodg ztozenia ww. o$wiadczenia
nie mieSci si¢ w granicach delegacji wyznaczonej powotanymi przepisami. W $wietle utrwalonego
orzecznictwa sadow administracyjnych, uchwaly organow samorzadu terytorialnego musza by¢
podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej
podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza
zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej izarazem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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