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UCHWALA NR 4/396/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/111/16 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkoét iinnych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego i wtasciwych ministrow oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, z powodu naruszenia przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), w cze$ci obejmujacej postanowienia:

-w § 2 ust. 2,
-w § 2 ust. 5,
-w§2ust. 7,
-w§2ust 9,
-w § 2 ust. 10.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 17 lutego 2017 r. (na wezwanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej  w Poznaniu) Rada Miejska w Bojanowie, powotujac si¢ na  przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty w zwiazku z art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2015r. poz. 357) ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét iinnych form wychowania przedszkolnego
zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i wlasciwych ministrow oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu sig z trescig uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Postanowieniem § 10 Uchwaty Nr XXVI1I/186/17 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 31 stycznia 2017 r.
Rada zadecydowata, ze traci moc uchwata Nr XVII/111/16 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 23 marca
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkot 1 innych form wychowania przedszkolnego (...).

Uchwata Nr XXVII/186/17 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét iinnych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne
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niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrOw oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego wg
stanu na dzien badania uchwaty tj. 22.02.2017 r., zatem nadal obowiazuje uchwata Nr XVII/111/16 Rady
Miejskiej w Bojanowie z dnia 23 marca 2016 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okre§lonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wustala tryb wudzielania irozliczania dotacji, 0 ktoérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w Szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 23 marca 2016 r., Rada Miejska w Bojanowie podje¢ta
uchwate nr XVII/111/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkét i innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych
na terenie Gminy Bojanowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i wiasciwych
ministréw oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

W § 2 uchwaty Rada postanowita, ze:

-ust. 2 ,, Osoby prowadzqce wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego wymienionej W §1 ust.1 pkt 3 uchwaly otrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Bojanowo w wysokosci nie _nizszej niz
50% wydatkéw biezqcych przewidzianych na jednego ucznia W przedszkolu publicznym prowadzonym
przez Gmine Bojanowo, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, ktore stanowiq dochody Gminy Bojanowo (...) ”.

- ust. 5 ,, Niepubliczne przedszkola wymienione w § 7 ust.l pkt 4 uchwaly otrzymujq na kazdego ucznia
Z budzetu Gminy Bojanowo dotacje w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie Gminy
Bojanowo wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine
Bojanowo w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, ktore stanowiq dochody budzetu Gminy Bojanowo (...) ”.

- ust. 7,, Osoby prowadzqce wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego wymienionej w § 7 ust. 1 pkt 6 uchwaly otrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Bojanowo w wysokosSci nie nizszej niz
40 % wydatkéw biezqcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gming Bojanowo, pomniejszonych o oplaty za korzystanie zwychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, ktore stanowiq dochody budzetu Gminy Bojanowo (...) ”.

- ust. 9 ,, Szkoly wymienione w §1 ust.1 pkt 5 uchwaty, w ktorych realizowany jest obowiqzek szkolny lub
obowiqzek nauki otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy Bojanowo w wysokosci nie
nizszej niz_kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Bojanowo, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca szkote
poda Burmistrzowi Bojanowa planowanq liczbe wuczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji .
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- ust. 10 ,, Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkofy podstawowe, ktore
zgodnie z art. 71b ust.2a ustawy 0 systemie osSwiaty, prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju ucznia
otrzymujq na kazde dziecko objete tym wspomaganiem dotacje z budzetu Gminy Bojanowo
W wysokosci nie_nizszej niz _kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Bojanowo, pod warunkiem Ze osoba
prowadzqca przedszkole, innq forme wychowania przedszkolnego, szkole poda Burmistrzowi Bojanowa
informacje o planowanej liczbie dzieci, ktére majq byé objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji .

Odnoszac si¢ do cytowanych regulacji, na wstepie wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien
ustawowych, wynikajacych z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty powinna prowadzi¢ do
podjecia uchwaly w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza
potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw. Zatem upowaznienie ustawowe
udzielone organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zostaé nieprawidtowo
zrealizowane - poprzez jego rozszerzenie, o zakres w nim nie wymieniony, jak rowniez poprzez zaniechanie
pelnej realizacji zakresu udzielonego upowaznienia, co moze skutkowaé dla adresatdow aktu prawa
miejscowego ..niepewnoscia” w zakresie przystugujacych im uprawnien i ciazacych na nich obowiazkow.

W przypadkach wyzej wymienionych, ustawa o systemie o$wiaty nie okre$la wysoko$ci (stawki) dotacji
na kazdego ucznia, lecz jedynie minimalny jej prog, stanowiac m.in., ze nie moze by¢ ona nizsza:

- niz 50% dla publicznych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art.14a ust.7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty,

- niz 75% dla niepublicznych przedszkoli,

- niz 40 % dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty,

- niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czgsci oswiatowej subwencji
ogoblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,

- niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju W czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Ostateczne ustalenie wysokos$ci tych dotacji lezy w gestii organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego,  podlegajac  konkretyzacji ~ w uchwale wydanej na  podstawie  przepisow
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Organ stanowiacy powinien jednoznacznie okresli¢
wysoko$¢ dotacji przystugujacej z budzetu gminy, o wartosci nie nizszej niz wynika to z przepiséw ustawy
0 systemie o$wiaty. Tymczasem, uzywajac w tresci wymienionych powyzej przepisow okreslenia
» W wysokosci nie nizszej niz” Rada Miejska w Bojanowie wskazala jedynie dolna granicg wysokosci
dotacji przystugujacej na ucznia wskazanych placowek oswiatowych.

Taka konstrukcja normy powoduje jej nieostro$¢ i moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych beneficjent
dotacji mogtby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. WSA w Opolu
wwyroku z 11 grudnia 2009 r., sygn. akt | SA/Op 475/09, stwierdzit, ze ,,(...) ustawodawca regulujqc
zasady udzielania dotacji, zakreslit jedynie dolng granice jej wysokosci, uzywajqc zwrotu "nie mniej". To
zatem do wylqcznej kompetencji organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego, nalezy
ostateczne okreslenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci samej dotacji. Brak takiego
stosownego zapisu W uchwale powodowatby sytuacje, gdy beneficjent dotacji moglby dochodzié jej
w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa. Poniewaz ustawodawca
nie dookreslit jej gornej granicy, kwestia wysokosci dotacji pozostawata by otwarta. Juz sam ten fakt, przy
braku stosownego zapisu W uchwale gminy, rodzitby zarzewie przysztych sporéw, co do zakresu naleznej
ustawowo dotacji. W pewnym zatem stopniu, stosowny zapis 0 wysokosci dotacji w samej uchwale, spetnia
takze funkcje ochronq dla samej jednostki samorzqdu terytorialnego, chronigc ja przez wygorowanymi
zqdaniami ze strony jej beneficjentow”.
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Z kolei WSA w Warszawie w wyroku z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt V. SA/Wa 1852/11, stwierdzit, ze
,» Sformutowanie "nie nizszej" oznacza, Ze ustawa okresla jedynie przestanki ustalenia wysokosci dotacji
wskazujqc na kwote minimalnq, a nie sztywnq. Jej ostateczne wskazanie lezy w gestii organu stanowiqcego
Jednostki samorzqdu terytorialnego i konkretyzacji w uchwale organu stanowiqcego.”

Zatem, poprzez brak doprecyzowania wysokosci dotacji, we wskazanych powyzej przepisach uchwaly,
Rada Miejska w Bojanowie nieprawidlowo wykonata upowaznienie ustawowe wynikajace
z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty, poprzez brak konkretyzacji w uchwale wysokosci
naleznej dotacji.

Podkresli¢ nalezy, ze normy prawa miejscowego zawarte W aktach prawa miejscowego sa normami
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym i sa adresowane do podmiotéw stojacych na zewnatrz struktury
samorzadu terytorialnego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt 111 SA 1170/01,
OwSS nr 1/2002 poz, 23). Przepisy prawa miejscowego winny zatem zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu
interpretacyjnego” (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/92).

Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 90 ustawy 0 samorzadzie gminnym nakladaja na burmistrza
(wojta, prezydenta) obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady gminy i zarzadzen
burmistrza (wdjta, prezydenta), objetych zakresem nadzoru izby, wciagu 7 dni od dnia ich podjecia
(wydania).

Art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedstawia w jakiego rodzaju sprawach
podjete uchwaly i wydane zarzadzenia organéw gminy podlegaja dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb
obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwat objgtych nadzorem izb naleza
uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkét i innych form wychowania przedszkolnego (...).

Rada Miejska w Bojanowie badana uchwal¢ podjeta wdniu 23 marca 2016 r. Uchwata zostata
przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 17 lutego 2017 r.
(na wezwanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu), czyli ze znacznym uchybieniem ustawowo
okreslonego terminu.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium przypomina o obowiazku przekazywania organowi nadzoru
uchwat izarzadzen organéw gminy na zasadach okreslonych wart. 90 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za po$rednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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