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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.136.2017.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1X/187/2017 Rady Gminy Brudzew z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie:
zmiany uchwaty ustalajacej optaty za Swiadczenia przekraczajace podstawg programowa wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Brudzew - ze wzglgdu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIX/187/2017 Rady Gminy Brudzew zdnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie: zmiany
uchwaty ustalajacej optaty za $wiadczenia przekraczajagce podstawe programowa wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Brudzew zostata podj¢ta na
podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016r.
poz.446ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 pkt1ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991r. O systemie o$wiaty
(Dz. U. 22016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 26 stycznia 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji w dniu 19 stycznia 2017 r. Rada Gminy Brudzew podjeta uchwate w sprawie: zmiany uchwaty
ustalajacej optaty za $wiadczenia przekraczajace podstawe programowa wychowania przedszkolnego
W publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gmine Brudzew, zwang dalej: ,,uchwaly”. Zgodnie
z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie os$wiaty rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktérym mowa  w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 systemie os$wiaty przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktére zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy,
nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Na podstawie powyzszego rada upowazniona jest do okreslenia wysokosci optat i to tylko w czasie
przekraczajacym minimalny bezptatny wymiar zaje¢ oraz do ustalenia ilosci godzin bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki w prowadzonych przez gming przedszkolach.

Tymczasem w niniejszej uchwale rada zmienita brzmienie § 2 pkt 1 uchwaty nr VI11/46/2011 Rady
Gminy Brudzew z dnia 30 maja 2011r. w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia przekraczajgce
podstawe programowa wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez
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Gming Brudzew w ten sposob, ze:,,Ustugi wykraczajace poza podstawe programowsg, o ktorej mowa
w § 1, obejmujace realizacje zadan wychowawczych, opiekunczych i dydaktycznych przedszkoli, dla
dzieci w wieku do lat 5, sg odptatne.”. Rada wobec powyzszego wykroczyta poza delegacje ustawowa
okre$lajac rodzaj ushug $wiadczonych przez przedszkola. Podkres§lic nalezy, iz przepisy ustawowe
przyznajace radzie kompetencje do stanowienia uchwat nalezy interpretowa¢ w sposob $cisty i literalny,
co wyklucza stosowanie wykladni rozszerzajacej, zwezajacej, jak icelowosciowej. Prezentowane
stanowisko jest tozsame z wyrazonym przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
16 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IIT SA/Ld 340/13: ,,W aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat
w trybie art. 14 ust. 5 u.s.0. nie ma juz znaczenia, jakie konkretnie $wiadczenia - W szczegdlnosci:
zwigzane zrealizacja podstawy programowej, czy tez nie - beda realizowane w czasie nieobjetym
bezptatnym pobytem w przedszkolu. W konsekwencji catkowicie zbedne i nieoperatywne stato si¢
odwolywanie przy konstruowaniu optat w uchwatach wydawanych na podstawie powotanego przepisu
do wczesniej relewantnego rozréznienia na $wiadczenia udzielane w ramach podstawy programowej
(dotychczas bezptatne) i$wiadczenia inne, niemieszczace si¢ w tej podstawie (za ktére mozna bylo
nalicza¢ optaty). Obecnie uchwata rady gminy powinna jednoznacznie okre$la¢ czas bezplatnego
nauczania, wychowania iopieki zapewniany przez przedszkole publiczne, nie krotszy niz 5 godzin
dziennie, oraz wysoko$¢ optat za pozostaly czas, juz "platnego" nauczania, wychowania i opieki
(a scislej: stawke optat za jednostke tego czasu, np. 1 godzing).”.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 32 ust. 2 w zwiazku z § 141 zasad techniki prawodawczej
stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze;” (Dz.U. z2016r. poz.283), jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu
upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace treSci tego aktu, przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu
upowazniajacego traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w Zycie przepisu zmieniajacego tres¢ przepisu
upowazniajacego. Zakres spraw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie o§wiaty zostat
zmieniony w stosunku do regulacji z dnia 30 maja 2011 r., tj. z dnia podjecia uchwaty nr VI11/46/2011
Rady Gminy Brudzew w sprawie ustalenia optaty za §wiadczenia przekraczajgce podstawe programowsa
wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Brudzew,
W zwigzku z czym istnieje konieczno$¢ podjecia nowej uchwaty kompleksowo regulujacej materie,
0 ktérej mowa W przywotanym wyzej przepisie.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci zprawem w terminie 30dni oddnia jego dorgczenia za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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