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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.119.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ przepisu § 1 W zakresie wyrazu: ,,rozpoczeta” uchwaty nr XXXIV/326/2017 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIX/352/2013 Rady Miejskiej w Kole
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W publicznych placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Kolo — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIV/326/2017 Rady Miejskiej w Kole zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r. poz.446ze zm.),
art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 lutego 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 .
poz. 1943 ze zm.; zwanej dalej: ,,ustawg”) rada gminy okre$la wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming: a) publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, b) publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla
przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2. W swietle art. 14 ust. 5a ustawy wysoko$¢ opfaty,
0 ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajec.

Uchwata rady gminy, podjeta na podstawie wskazanych wyzej przepiséw, jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza ze obowigzuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych obowigzujacych
na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej uchwaty
W szczegolnosci: nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢
niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych
przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw skutkuje niewaznos$cia
wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sgdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30
wrzesnia 2009 r. sygn. akt I1 OSK 1077/09).

Moca § 1 uchwaly nr XXXIV/326/2017, podjetej na sesji 25 stycznia 2017 r., Rada Miejska w Kole
postanowita, ze: ,,W Uchwale Nr XXXIX/352/2013 Rady Miejskiej w Kole z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
W sprawie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Koto wprowadza si¢ nastgpujaca zmiang: § 2.
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w dotychczasowym  brzmieniu: «§ 2. Za  korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w § 1 pobiera si¢ oplate w wysokosci 1zt za kazda
rozpoczeta godzing zegarowa.» otrzymuje brzmienie: «§ 2. Za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku do lat 5, w czasie przekraczajagcym wymiar zajec, o ktorym mowa w § 1 pobiera si¢ oplate
w wysokosci 1 zl, za kazda rozpoczeta godzing zegarowa»”.

W ocenie organu nadzoru, wynikajaca z badanej uchwaly zmiana brzmienia § 2 uchwaly nr
XXX1X/352/2013 Rady Miejskiej w Kole z dnia 29 pazdziernika 2013 r., wprowadzajaca zasade pobierania
optat za kazda ,,rozpoczeta” godzing korzystania z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5,
W czasie przekraczajacym ustalony bezplatny wymiar zaje¢, w sposdb istotny narusza tres¢ art. 14 ust. 5a

ustawy.

W przepisie tym ustawodawca przewidzial bowiem naliczanie optaty za ,,godzin¢ zaje¢”, zatem uznad
nalezy, ze optata powinna by¢ naliczana za kazdg petng godzing, a nie za godzing rozpoczeta. Rodzic badz
opiekun dziecka nie moze ponosi¢ optaty w wysokosci 1zt czyli w pelnej wysokosci odpowiadajacej
godzinie wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen przedszkola przez niepelng
godzing. W takiej sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, gdyz w przeciwnym wypadku dojdzie
do przekroczenia dopuszczalnej wysokosci optaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a ustawy.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w wyroku z 23 maja 2013 r. (sygn. akt 1 OSK 240/13) orzekt, ze: ,,prawidtowo tez Sad I instancji zwrocit
uwage na wadliwos¢ naliczania optat za kazda rozpoczeta godzine korzystania ze Swiadczen jak za godzine
peina (...), wskazujac na utrwalong w orzecznictwie zasade¢ ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas
korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia”. Podobne stanowisko przyjat rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu (por. wyrok z 24 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 1167/12).

Ponadto uzycie przez prawodawce miejscowego okreslenia ,,rozpoczeta” wyraznie zmienia przepis
ustawy (tj. art. 14 ust. 5a), co stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej wynikajacej z przepisu
bedacego oparciem prawnym dla tej uchwaty (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 16 lutego 2016 r., sygn.
akt IV SA/Wr 388/15).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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