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UCHWALA NR 25/1388/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XXVIII/196/2016 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 25 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkot 1 innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Sompolno
przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 80 ust.4 i art. 90 ust. 4 w zwiazku
Z przepisami art. 78c, art. 80 ust. 2, 2a, 2b, 2c, 3, 3d oraz art. 90 ust. 1a, 1b, 1c, 2b, 2d, 2ea, 3d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/196/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. (dorgczona tutejszej Izbie w dniu 1 grudnia
2016 r.) Rada Miejska w Sompolnie powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
podjeta uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkoét i innych form wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych na terenie
Gminy Sompolno przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres i tryb kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23, z p6zn. zm.), w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXVIII/196/2016 z dnia 25 listopada
2016 r., wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych przyporzadkowanych
wyszczegoOlnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania gminy. W konteks$cie powotanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w Rozdziale 7 ,Finansowanie szkol i placowek publicznych” i1 Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki
niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.
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Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny byé¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. la, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1010, z pdzn. zm.) nastapita nowelizacja ustawy o systemie o§wiaty i zgodnie z art.
33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r., jednakze przepisy
nowelizujace system dotowania jednostek publicznych, niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego lub ministréw wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
W rozdziale 7 przepisami art. 78a do 78e ustawy ustawodawca kompleksowo uregulowat zasady
finansowania szkot i placowek oswiatowych, ktdre na mocy przepisu art. 89b ustawy o systemie o§wiaty,
maja takze zastosowanie do dotacji udzielanych niepublicznym przedszkolom, niepublicznym innym
formom wychowania przedszkolnego.

Wykonujac dyspozycje przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w dniu 25
listopada 2016 r. Rada Miejska w Sompolnie podjeta uchwale Nr XXVIII/196/2016 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Sompolno przez podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystania.

Z postanowienia § 8 uchwaly wynika, ze badana uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia uchwaly Rady Miejskiej w Sompolnie Nr XXVIII/196/2016 z
dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych przedszkoli, szkét i innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych
na terenie Gminy Sompolno przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres i tryb
kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania nie uwzgledniaja zmian wprowadzanych do ustawy o
systemie o$§wiaty, ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw. Powyzsze powoduje, iz nizej wymienione postanowienia uchwaty beda niezgodne
z obowiazujacymi od 1 stycznia 2017 r. postanowieniami ustawy:

* § 2 ust. 1 z postanowieniem art. 80 ust. 2 i art. 80 ust. 2aa ustawy;
* § 2 ust. 2 z postanowieniem art. 80 ust. 2b ustawy;

* § 2 ust. 3 z postanowieniem art. 80 ust. 3 ustawy;

* § 2 ust. 4 z postanowieniem art. 80 ust.2c ustawy;

* § 2 ust. 5 z postanowieniem art. 90 ust. 2b i art. 90 ust. 2ca ustawy;
* § 2 ust. 6 z postanowieniem art. 90 ust. 1b ustawy;

* § 2 ust. 7 z postanowieniem art. 90 ust. 2d ustawy;

* § 2 ust. 8 z postanowieniem art. 90 ust. 1c ustawy;

* § 2 ust. 10 z postanowieniem art. 90 ust. 1a ustawy;

* § 4 ust. 6-7 z postanowieniem art. 78c ust. 3-6 ustawy;
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* § 4 ust. 9 z postanowieniem art. 78c ust. 1-2 ustawy;

* § 4 ust. 11 z postanowieniem art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy;
* § 5 ust. 2 z postanowieniem art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy;
* § 6 ust. 3 w zakresie elementéw upowaznienia do kontroli,

gdyz Rada postanowita:

ow § 2 ust. 1iz: Przedszkola publiczne wymienione w § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty (tj. publiczne przedszkola,
w tym z oddzialami integracyjnymi, publiczne przedszkola specjalne) otrzymujq na kazdego ucznia
z budzetu Gminy Sompolno dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Sompolno, pomniejszonq o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy
Sompolno, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine
Sompolno,

a stosownie do przepisoOw ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.):

» Prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby fizyczne
publiczne przedszkola, niebedqce przedszkolami specjalnymi, otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na wucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy (art. 80 ust. 2),

* Prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby fizyczne
publiczne przedszkola specjalne otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogédlnej dla gminy (art. 80 ust. 2aa),

o w § 2 ust. 2 iz: Osoby prowadzqce wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego wymienionej w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty (tj. publiczne formy wychowania przedszkolnego,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty) ofrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu Gminy Sompolno w wysokosci 50% wydatkéw biezqcych przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonych przez Gmineg Sompolno, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu Gminy Sompolno, z tym ze
na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Sompolno,

a stosownie do przepisOw ustawy o systemie o§wiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1.01.2017r.):
Osoba prawna niebedqca jednostkq samorzqdu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzqca wychowanie
przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy (art. 80 ust. 2b),

o w § 2 ust. 3 iz: Szkoly wymienione w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly (tj. publiczne szkoty podstawowe oraz
publiczne gimnazja, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem publicznych szkot podstawowych
specjalnych i publicznych gimnazjow specjalnych) otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy
Sompolno w wysokosci rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine Sompolno, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej
do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, na ucznia nie nizszej jednak
niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla Gminy Sompolno,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie o§wiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.): Prowadzone przez osoby prawne niebedqgce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, otrzymujq na
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kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzanej do prowadzenia danego
typu i rodzaju szkét w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju, nie
nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Jjednostki samorzqdu terytorialnego (art. 80 ust. 3),

o w § 2 ust. 4 iz: Publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe,
ktore zgodnie z art. 71 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
otrzymujq na kazde dziecko objete tym wychowaniem dotacje z budzetu Gminy Sompolno w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
osSwiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Sompolno, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolnego, szkote przedstawi Burmistrzowi Miasta Sompolno informacje
o planowanej liczbie dzieci, ktore majq by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.): Prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a
prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w ust. 2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac,
dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie
dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla
gminy lub powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzqca publiczne przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkole, osrodek lub poradnie poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie dzieci, ktore majq by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji. (art. 80 ust. 2c),

o w § 2 ust. 5 iz: Niepubliczne przedszkola wymienione w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly (tj. niepubliczne
przedszkola, w tym z oddzialami integracyjnymi, oraz niepubliczne przedszkola specjalne) otrzymujq na
kazdego ucznia z budzetu Gminy Sompolno dotacje w wysokosci 100% ustalonych w budzecie Gminy
Sompolno wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Sompolno
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu Gminy Sompolno, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Sompolno, pod warunkiem Ze osoba prowadzqca
to przedszkole poda Burmistrzowi Miasta Sompolno informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacyji,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.):

* Niepubliczne przedszkola niebedqce przedszkolami specjalnymi, niespetniajqce warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1b, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, pod warunkiem Ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda organowi
wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. (art. 90 ust. 2b),

* Niepubliczne przedszkola specjalne otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem zZe osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2ca),

o w § 2 ust. 6 iz: Przedszkola niepubliczne spetniajqce wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy
o systemie oSwiaty otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu Gminy Sompolno dotacje w wysokosci rownej
wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming Sompolno, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzZywienie, stanowiqce dochody budzetu Gminy Sompolno, z tym zZe na uczmia niepetnosprawnego
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w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Sompolno,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.): Niepubliczne przedszkole niebedqce przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z
budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dia przedszkoli, z tym zZe na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, (...) (art. 90 ust. 1b),

ow § 2 ust. 7 iz: Osoby prowadzqce wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego wymienionej w § 1 ust. 1 pkt 6 uchwaly (tj. niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty) otrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Sompolno w wysokoSci rownej 40% wydatkow biezqcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonych przez Gmine Sompolno,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce
dochody budzetu Gminy Sompolno, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gming Sompolno, pod warunkiem, zZe osoba prowadzqca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda Burmistrzowi Miasta Sompolno informacje o planowanej liczbie uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacyji,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.): Osoba prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego niespetniajqcej warunkow, o ktorych mowa w ust. Ic, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z
budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, pod warunkiem zZe osoba prowadzqca niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2d),

o w § 2 ust. 8 iz: Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego spetniajaca wymagania okreslone
w art. 90 ust. Ic ustawy o systemie oswiaty otrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Sompolno w wysokosci rownej 50% wydatkow biezqcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Sompolno,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce
dochody budzetu Gminy Sompolno, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Sompolno,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.): Osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczmia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, jezeli ta inna forma wychowania
przedszkolnego (...) (art. 90 ust. 1c),

o w § 2 ust. 10 iz: Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe,
ktore zgodnie z art. 71 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
otrzymujq na kazde dziecko objete tym wychowaniem dotacje z budzetu Gminy Sompolno w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesSci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Sompolno, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca przedszkole,
innq forme wychowania przedszkolnego, szkole poda Burmistrzowi Miasta Sompolno informacje
o planowanej liczbie dzieci, ktore majq by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji,

a stosownie do przepiséw ustawy o systemie oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2017 r.): Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, osrodki,
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o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a
prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorvch mowa w ust. 1b, 1ba, Ic, 2a. 2b, 2ca, 2d. 2ea,
2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole, osrodek lub poradnie poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, ktore majq by¢ objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji
(art. 90 ust. 1a).

W ocenie Kolegium, przyj¢te przez Rade rozwiazania w zakresie dotacji dla jednostek o$wiatowych
powoduja, ze jednostki te otrzymywalyby dotacje w innej wysokoS$ci anizeli okreslona przepisami ustawy
o0 systemie o$wiaty w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2017 r.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaty Rady, w ocenie Kolegium, zawieraja regulacje naruszajace
prawo, tj. ww. przepisy ustawy o systemie o§wiaty. Kolegium uznalo, ze naruszenia te maja charakter
istotny.

Ponadto w dalszych postanowieniach uchwaty (§ 4 ust. 6, 7 i 9) Rada okreslita sposéb i terminy
aktualizacji wysokosci dotacji w zwiazku ze zmiana zaplanowanych w uchwale wydatkéw biezacych lub
zmiang liczby ucznidéw, gdy zagadnienia te zostaty uregulowane ustawowo (w rozdziale 7 przepisami art.
78a do 78e ustawy ustawodawca kompleksowo uregulowal zasady finansowania szkét i placowek
oswiatowych, ktore na mocy przepisu art. 89b ustawy o systemie o§wiaty maja takze zastosowanie do
dotacji udzielanych niepublicznym przedszkolom, niepublicznym innym formom wychowania
przedszkolnego). W art. 78c. ustawy o systemie o$wiaty unormowane zostaly kwestie m.in. statystycznej
liczby dzieci, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajeé; oraz aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
(W tym sposéb i terminy wspomnianej aktualizacji).

W postanowieniu § 4 ust. 11 uchwaty Rada postanowita iz Dotacje sq przekazywane na finansowanie
zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, a stosownie do postanowien art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d
(W brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2017 r.):

* Dotacje, o ktorych mowa w ust. 2-3b, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztalcenia specjalneqo i profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylqcznie
na(...),

* Dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3b, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylqcznie
na: (...).

W postanowieniu § 5 ust. 2 uchwaty Rada postanowita iz Rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera
informacjg¢ o kwocie wykorzystanej dotacji i wykazuje wydatki na: wynagrodzenia i pochodne, eksploatacje
obiegdw budowlanych, zakup ustug, zakup wyposazenia, zakup pomocy dydaktycznych, zakup artykutow
biurowych, remonty i konserwacje, tzn. Rada okreslita w sposdb inny (wezszy) niz stanowia to przepisy art.
80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty stosownie do ktdrych: Dotacje mogq by¢ wykorzystane
wylqcznie na:

1) pokrycie wydatkow biezqcych szkdl, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek,
obejmujqcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqcej szkofe, przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoly, przedszkola lub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwiqzanych z realizacjq zadan organu prowadzqcego, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 7- z wyjqtkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji
i udziatow lub wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego,
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2) zakup Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:
a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

e) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajqcej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne
sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Kolegium zauwaza, ze zgodnie z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale nie powtarza sig
przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych. Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest
przedmiotowa uchwata, wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktére polega na powtorzeniu wiazacych norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. Akt
prawa miejscowego jest aktem normatywnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, z czego wynika
prawo, jak i obowiazek wprowadzenia norm wiadczych o charakterze autonomicznym, wielokrotnego
zastosowania, skierowanych do nieokre§lonej grupy adresatdow. Uchwala taka stuzy wprowadzeniu
okreslonych rozwiazan w ramach przypisanych organowi administracyjnemu kompetencji i nie pelni roli
informacyjnej dla jej adresatdéw odnos$nie juz istniejacych uregulowan prawnych. Przedstawione stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzecznictwa, uznajacej za niedopuszczalne powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 marca 2016 r. sygn. akt Il SA/Ld 16/16, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn.
akt II SA/Bd 1316/15, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2013 r. sygn. akt Il SA/Wr 16/13).
Uznaje sig, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje. Jest rowniez dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowe]j zmiany intencji prawodawcy. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia
2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
SA/Bd 660/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 391/12). W takim
kontekscie zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Ponadto zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt
II GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie
jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego. Rada Miejska w Sompolnie, wprowadzajac w/w uregulowania,
dokonata modyfikacji ustawowych przepiséw prawa.

Ponadto w postanowieniu § 6 ust. 3 uchwaty Rada ustalita elementy sktadowe upowaznienia do kontroli,
stanowiac iz: Kontrola przeprowadzana jest na podstawie imiennego upowaznienia wystawionego przez
Burmistrza Miasta Sompolno, w ktorym wskazuje sie kontrolowany podmiot, osobe upowaznionq do
przeprowadzenia kontroli, date rozpoczecia kontroli, termin waznosci upowaznienia , zakres kontroli oraz
okres objety kontrolq.

Kolegium Izby stwierdza, ze stanowienie w powyzszym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach
przyznanych radzie gminy w art. 80 ust. i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Ustalenie elementow
sktadowych upowaznienia nie mieszcza si¢ w pojgciach ,.tryb” i ,,zakres” kontroli. Tym samym rada gminy
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nie stanowi o wymogach ,technicznych” czy tez formalnych, ktére powinien spelnia¢ upowaznienie.
Wiasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaty Rady, w ocenie Kolegium, zawieraja regulacje naruszajace
prawo, to jest wykraczajace poza delegacje do podjgcia tej uchwaty okreslone w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty. Kolegium uznato, Ze naruszenia te maja charakter istotny.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien uchwaly
Nr XXVI11/196/2016 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i innych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Sompolno przez podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres i1 tryb kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 80 ust.4 i art. 90 ust. 4 w zwiazku
z przepisami art. 78c, art. 80 ust. 2, 2a, 2b, 2c, 3, 3d oraz art. 90 ust. 1a, 1b, 1c, 2b, 2d, 2ea, 3d ustawy z dnia
07 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz obecnie obowiazujaca uchwata Rady Miejskiej w Sompolnie
nr XXV/170/2016 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji w 2016 r. - dotyczy jedynie 2016 r., co wynika
z postanowienia § 8 uchwaty. Zatem z uwagi na wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. zmienione
przepisy ustawy o systemie oswiaty konieczne bedzie ponowne uregulowanie przedmiotowej kwestii
w odrebnej uchwale — uchwale uwzgledniajacej zmiany wprowadzone w ustawie o systemie o$wiaty ustawa
z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw,
tj. uwzgledniajacej przepisy nowelizujace system dotowania jednostek publicznych, niepublicznych
prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego lub ministréw, ktore wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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