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UCHWALA NR 25/1389/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/179/2016 Rady Gminy w Kole z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego organy oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania
udzielonej dotacji, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.), w czg$ci obejmujacej postanowienia:

— § 6 ust. 2 w czeSci obejmujacej wyrazenie: ,,ktore zawiera:
- 0znaczenie organu, data i miejsce wystawienia;
- imie i nazwisko osoby przeprowadzajqcej kontrole,
- nazwa jednostki kontrolowanej;
- zakres kontroli;
- date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli”,
— § 6 ust. 7 w brzmieniu: ,,Protokot kontroli powinien zawierac:
- nazwe i adres kontrolowanej jednostki,
- dane 0sob przeprowadzajqcych kontrole (imie, nazwisko i stanowisko pracy)
- date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,
- opis stwierdzonych nieprawidtowosci,
- okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli,
- podpisy 0sob kontrolujqcych oraz osoby prowadzqcej lub osoby reprezentujqcej organ kontrolowany”.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 8 grudnia 2016 r. Rada Gminy w Kole,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustalifa tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i
placowek o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego organy oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XXIV/179/2016 Rady Gminy w Kole z dnia 30 listopada 2016 r., z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia
2016 r.

Rozpatrujac w dniu 28 grudnia 2016 r. sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$§wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. Sa ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty, jest zapewnienie funkcjonowania okre§lonych kategorii przedszkoli, szkot
i placéwek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W kontekscie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre§lonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o§wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidiowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacyi.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. la, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
nastapita nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty i1 zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszta
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 r., jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub ministrow wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 30 listopada 2016 r. Rada Gminy w Kole podj¢ta uchwate
Nr XXIV/179/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego organy
oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania.

Z postanowienia § 9 uchwaly wynika, ze badana uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujaca od 1 stycznia
2017 r.

W postanowieniu § 7 ust. 2 uchwaly Rada postanowita iz: ,,Kontrole przeprowadzajq pracownicy Urzedu
Gminy w Kole na podstawie imiennego upowaznienia Wojta Gminy Kofo, ktore zawiera:

- 0znaczenie organu, data i miejsce wystawienia;

- imig i nazwisko osoby przeprowadzajqcej kontrole,

- nazwa jednostki kontrolowanej;

- zakres kontroli;

- date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli”,

Z kolei w § 6 ust. 7 uchwaty zawarto wykaz tego, co powinien zawiera¢ protokot kontroli: ,,Protokot
kontroli powinien zawierac:
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- nazwe i adres kontrolowanej jednostki,

- dane 0sob przeprowadzajqcych kontrole (imie, nazwisko i stanowisko pracy)

- date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

- opis stwierdzonych nieprawidtowosci,

- okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli,

- podpisy 0sob kontrolujqcych oraz osoby prowadzqcej lub osoby reprezentujqcej organ kontrolowany”.

Kolegium Izby stwierdza, ze stanowienie w powyzszym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach
przyznanych Radzie Gminy w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ustalenie elementow
sktadowych upowaznienia oraz protokotu z przeprowadzonej kontroli nie mieszcza si¢ w pojeciach ,.tryb”
i,,zakres” kontroli. Tym samym Rada Gminy nie stanowi o wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych,
ktére powinien spetnia¢ protokédt kontroli. Wiasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji
jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wlasciwym osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca
rozliczenia dotacji.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaty Rady, w ocenie Kolegium, zawieraja regulacje naruszajace
prawo, to jest wykraczajace poza delegacje do podjecia tej uchwaly okreslone w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty oraz uznato, ze naruszenia te maja charakter istotny.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowil jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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