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UCHWALA NR 25/1390/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/237/16 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji przyznanych publicznym i niepublicznym szkotom i przedszkolom
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, w czgsci
obejmujace;j:

-w § 4 ust. 1 wyrazenie ,, ,tj. wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming Trzcianka, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiace dochody gminy Trzcianka;

2) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci o$wiatowej subwencji og6olnej dla gminy
Trzcianka na ucznidow niepelnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci oraz statystycznej liczby tych uczniéw w tych przedszkolach;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

4) iloczyn kwoty przewidzianej w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 71b ust. 3 1 3a ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach;

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowej subwencji og6lnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w przedszkolach, posiadajacego orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w tych przedszkolach;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktérych
mowa w art. 90u ustawy o systemie o$wiaty, w tych przedszkolach

- 1 podzielonych przez statystyczna liczbe uczniow w tych przedszkolach, pomniejszong o statystyczna
liczbe ucznidw niepelnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci,
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- z zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez gming
Trzcianka”,

-w § 4 ust. 2 wyrazenie ,, ,tj. wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming Trzcianka, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiace dochody gminy Trzcianka;

2) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci o$wiatowej subwencji og6lnej dla gminy
Trzcianka na uczniow niepelnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawno$ci, oraz statystycznej liczby tych uczniéw w tych przedszkolach;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

4) iloczyn kwoty przewidzianej] w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktéorej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach;

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w przedszkolach, posiadajacego orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby uczestnikéw zajec¢ rewalidacyjno - wychowawczych w tych przedszkolach;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktérych
mowa w art. 90u ustawy o systemie o§wiaty, w tych przedszkolach

- 1 podzielonych przez statystyczna liczbg uczniow w tych przedszkolach, pomniejszona o statystyczna
liczbg uczniow niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci,

- Z zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez gming Trzcianka”,

- w § 4 ust. 3 wyrazenie ,, ,tj. wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gming Trzcianka
szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny na jednego ucznia, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, stanowiace dochody
gminy Trzcianka;

2) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci o$§wiatowej subwencji og6lnej dla gminy
Trzcianka na uczniéw niepelnosprawnych w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o
systemie o$wiaty, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci, oraz statystycznej
liczby tych uczniow w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych oddzialow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych;

4) illoczyn kwoty przewidzianej w czg$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w oddziale przedszkolnym przy szkotach podstawowych,
posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 71b ust. 3 i
3a ustawy o systemie o§wiaty, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych oddziatach przedszkolnych przy
szkotach podstawowych;
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5) iloczyn kwoty przewidzianej w czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
posiadajacego orzeczenie o potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, oraz statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktorych
mowa W art. 90u ustawy o systemie o$wiaty, w tych oddzialach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych

-1 podzielonych przez statystyczna liczbe ucznidow w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, pomniejszona o statystyczna liczbg uczniow niepetnosprawnych w tych oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci;

- Z zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddzialu przedszkolnego przy szkole podstawowej w czgéci o§wiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez gming Trzcianka”,

-w § 4 ust. 4 wyrazenie ,, ,tj. wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez gming Trzcianka, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych szkotach, stanowiace
dochody gminy Trzcianka,;

2) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czgsci o§wiatowej subwencji og6lnej dla gminy
Trzcianka na wucznidow niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym w szkolach danego typu i rodzaju, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych szkotach;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych szkot;

4) iloczyn kwoty przewidzianej w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w szkole danego typu i rodzaju, posiadajace opini¢ o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 71b ust. 3 1 3a ustawy o systemie oswiaty,
oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych szkotach;

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w szkotach danego typu i rodzaju, posiadajacego orzeczenie
o0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, oraz statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w tych szkotach;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka kwoty dotacji, o ktérych mowa w art. 22ae
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, dla tych szkot;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktorych
mowa w art. 90u ustawy o0 systemie o§wiaty, w tych szkotach

- 1 podzielonych przez statystyczna liczbe uczniow w tych szkolach, pomniejszong o statystyczna liczbe
uczniéw niepelosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym w tych szkotach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorym
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagrozone niedostosowaniem spolecznym”,

-w § 5 ust. 1 wyrazenie ,, ,tj. wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming Trzcianka, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiace dochody gminy Trzcianka;
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2) sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla gminy
Trzcianka na uczniéw niepetnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

4) iloczyn kwoty przewidzianej w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktéorej mowa w art. 71b ust. 3 1 3a ustawy o systemie o§wiaty, oraz
statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach;

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowej subwencji og6lnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w przedszkolach, posiadajacego orzeczenie o potrzebie zajecé
rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w tych przedszkolach;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktorych
mowa w art. 90u ustawy o systemie o§wiaty, w tych przedszkolach

- 1 podzielonych przez statystyczna liczbg uczniow w tych przedszkolach, pomniejszona o statystyczna
liczbg ucznid6w niepelnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci,

- z zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez gming
Trzcianka”,

-w § 5 ust. 2 wyrazenie ,, ,tj. wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming Trzcianka, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiace dochody gminy Trzcianka;

2) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy
Trzcianka na uczniow niepelnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

4) iloczyn kwoty przewidzianej w cze$ci oswiatowej subwencji ogoélnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktéorej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach;

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w przedszkolach, posiadajacego orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, oraz
statystycznej liczby uczestnikow zajeé¢ rewalidacyjno - wychowawczych w tych przedszkolach;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktérych
mowa w art. 90u ustawy o systemie o§wiaty, w tych przedszkolach

- 1 podzielonych przez statystyczna liczbe uczniow w tych przedszkolach, pomniejszona o statystyczna
liczbg ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, wydane ze wzgledu
na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci,
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- z zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czeSci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez gming Trzcianka”,

- w § 5 ust. 3 wyrazenie ,, ,tj. wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gming Trzcianka
szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny na jednego ucznia, pomniejszonych o:

1) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, stanowiace dochody
gminy Trzcianka;

2) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czgsci o$§wiatowej subwencji og6lnej dla gminy
Trzcianka na uczniéw niepelnosprawnych w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci, oraz statystycznej
liczby tych uczniow w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych;

3) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace finansowane z uzyciem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych oddzialéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych;

4) iloczyn kwoty przewidzianej w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy Trzcianka na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w oddziale przedszkolnym przy szkolach podstawowych,
posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 71b ust. 3
1 3a ustawy o systemie o§wiaty, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych;

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Trzcianka na uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
posiadajacego orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy o0 systemie os$wiaty, oraz statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych;

6) zaplanowane w roku budzetowym w budzecie gminy Trzcianka wydatki biezace na programy, o ktorych
mowa w art. 90u ustawy o systemie o$wiaty, w tych oddzialach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych

-1 podzielonych przez statystyczna liczbg uczniow w tych oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, pomniejszong o statystyczna liczbg uczniow niepetnosprawnych w tych oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepelnosprawnosci,

- Z Zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego przy szkole podstawowej w czg$ci o§wiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez gming Trzcianka”,

-§ 6,

-§7,

-§8,

-§9,

-8 17 ust. 2,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 i ust. 2b, art. 90 ust. 4
w zwiazku z art. 90 ust. 2d i ust. 2ea ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943, z p6zn. zm.), § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) oraz braku spdjnosci migdzy
zawartymi w niej regulacjami.
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 12 grudnia 2016 r., Rada Miejska Trzcianki,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80
ust. i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, uchwalita tryb udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie
publicznych i niepublicznych: szkol, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 28 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
zadan wilasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania
okreslonych kategorii instytucji i placowek oswiatowych. W kontekscie przywotanych regulacji, jedna
z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
odpowiednio w rozdziale 7 i 8 ustawy o systemie oswiaty. Obowiazki organu stanowiacego gminy w tym
zakresie wynikaja wprost z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 tej ustawy. W mysl przywotanych przepisow, organ
ten jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b art. 80
oraz ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ znalez¢ we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Stwierdzajac niewazno$¢ wymienionych w sentencji uchwaly postanowien, Kolegium Izby wskazuje, ze
obowiazkiem Gminy bylo ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia uczegszczajacego do
publicznego (ale prowadzonego przez organ inny niz jednostka samorzadu terytorialnego) lub
niepublicznego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego przy szkole
podstawowej, szkoty podstawowej i gimnazjum, z uwzgl¢dnieniem przepiséw okreslajacych jej wysoko$¢,
Z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia odpowiednio: przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddzialu
przedszkolnego przy szkole podstawowej, szkoly podstawowej lub gimnazjum, w czeéci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez organ dotujacy dana placowke.

Zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn.. akt II
GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po1305/15), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowos$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie
jest bowiem upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska Trzcianki w badanej uchwale nadata nowe brzmienie regulacjom juz funkcjonujacym
w taki sposob, ze dokonata modyfikacji przepisow okreslajacych we wszystkich wskazanych przypadkach
podstawg obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego, w wyniku czego ustalita sposob obliczania
dotacji na takich uczniéw, ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie ucznia
pelosprawnego, w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej bedzie nizszy niz wysokos¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa
miejscowego, w oparciu o planowane i ponoszone wydatki biezace. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Izby stwierdzito, ze postanowienia w § 4 ust. 1, 213 oraz § 5 ust. 1, 2 1 3 przedmiotowej uchwaty obarczone
sa istotna wada prawna, gdyz sa niezgodne odpowiednio z przepisami art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust.
2, ust. 2b i ust 2 da oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b, ust. 2d i ust. 2ea ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie os$wiaty i nie powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie
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niewaznosci uchwaty we wskazanych czesciach. Jednocze$nie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie
z tresci uchwaly wskazanych zapisOw nie czyni z niej regulacji niekompletnej, bowiem sposob
i okolicznosci odmiennego wyliczania dotacji na ucznia niepelnosprawnego wynikaja wprost z ustawy
0 systemie o$wiaty.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze Rada Miejska Trzcianki wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa
wynikajaca z przepisu art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 definiujac w § 4 ust. 1, 2, 3, 4 oraz § S ust. 1, 21 3, pojecie
kwoty podstawowej dotacji, bedacej podstawa okreslenia dotacji przekazywanej odpowiednio publicznym,
jak i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, oddziatom przedszkolnym
zorganizowanym w szkotach podstawowych, szkotom podstawowym i gimnazjom. Pojecie tej kwoty
zostato uregulowane przez ustawodawcg i zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, nie powinno by¢
w badanej uchwale powtarzane. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu
niewaznosci badanej uchwaty we wskazanych fragmentach.

W §6,8§7 § 81§ 9 badanej uchwaty Rada Miejska Trzcianki postanowita odpowiednio: o tym, jak
ustalana jest statystyczna liczba dzieci, uczniow lub uczestnikow zajec, w jaki sposob i kiedy dokonuje si¢
aktualizacji tej liczby, kiedy dokonuje si¢ aktualizacji podstawowej kwoty dotacji i co si¢ w nigj
uwzglednia, od kiedy obowiazuje zaktualizowana kwota dotacji i w jakiej] wysokosci dotacje beda
przekazywane po aktualizacji. Kolegium Izby wskazuje, ze brzmienie wskazanych regulacji znajdujacych
si¢ w badanej uchwale jest powtorzeniem regulacji zawartych odpowiednio w art. 78c ust. 1-5 oraz art. 78d
ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty i umieszczanie ich wykracza zarowno poza delegacj¢ ustawowa dla organu
stanowiacego Gminy wynikajaca odpowiednio z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, jak
1 pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniem § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, z ktorego wynika, ze w uchwale nie mozna
powtarzaé przepiséw zamieszczonych w innych ustawach.

W rozdziale 4 badanej uchwaly Rada Miejska Trzcianki zawarla regulacje dotyczace trybu i zakresu
kontroli wykorzystania dotacji. W ocenie Kolegium Izby tres¢ ust. 2 § 17 uchwaly w brzmieniu:
~Wystapienia pokontrolnego nie kieruje sie, jezeli Burmistrz Trzcianki uwzgledni zastrzezenia, o ktorych
mowa w § 16 ust. 4, pozostaje w sprzecznosci z zapisami ust. 1, z ktorego wynika, ze ,,W przypadku
stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci majqcych wpbyw na prawo do dotacji lub na wysokos¢
dotacji przystugujqcej kontrolowanemu podmiotowi, Burmistrz Trzcianki w terminie 14 dni od dnia
podpisania protokotu lub wplywu wyjasnien, o ktorych mowa w § 12 ust. 4 uchwaly, kieruje do
kontrolowanego podmiotu wystqpienie pokontrolne wzywajqce do zwrotu catosci lub czesci przekazanej
dotacji”. Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze btednie w § 17 ust. 1 przywotano § 12 ust. 4 (winno
przywotac¢ § 16 ust. 4).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty we wskazanym zakresie.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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