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UCHWALA NR 25/1391/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIV/143/2016 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o uprawnieniach szkét i placowek
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czgsci
dotyczacej w § 4 ust. 3 wyrazenia ,,... zawierajqcego:

1) numer upowaznienia

2) podstawe prawngq

3) imie i nazwisko kontrolujqcego

4) nazwe i adres kontrolowanego

5) miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
6) termin rozpoczecia i czas trwania kontroli,

jako podjetej z naruszeniem przepisu art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1943, z p6zn. zm.) .

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tut. Izbie w dniu 6 grudnia 2016 r., Rada Powiatu Kepinskiego ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o uprawnieniach szkot i placowek
publicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 79 ust. 5 o samorzadzie
powiatowym, zawiadomita przedstawiciela Powiatu Kepinskiego o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaly Nr XXIV/143/2016 Rady Powiatu Kepiniskiego z dnia 29 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkoét i placoéwek o uprawnieniach
szkot 1 placowek publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28 grudnia 2016 .

Oceniajac zgodno$¢ z prawem postanowien tej uchwaly Kolegium Izby zwazylo i ustalito, co nastepuje:

Z postanowienia art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, wynika,
ze do zadan wlasnych powiatu naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek
samorzadu terytorialnego — powiatow jest, jak stanowi art. Sa ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty,
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zapewnienie ksztatcenia, wychowania i1 opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej —
w szkotach i placowkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty. W konteksScie
powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez powiat zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okreslonych w Rozdziale 7 , Finansowanie szkoét i placowek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoly
1 placowki niepubliczne” ustawy o systemie oswiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych sa
przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. la -1c, i 2-3b oraz tryb
1 zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 29 listopada 2016 r. Rada Powiatu Kgpinskiego podjeta
uchwate Nr XXIV/143/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek o uprawnieniach szkot i placowek publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

W § 4 uchwaly ust.3 Rada okreslita, iz kontrole przeprowadzaja pracownicy Starostwa Powiatowego
w Kepnie, zwani dalej kontrolerami, na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez Staroste
Kepinskiego, zawierajqcego:

1) numer upowaznienia

2) podstawe prawngq

3) imie i nazwisko kontrolujqcego

4) nazwe i adres kontrolowanego

5) miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
6) termin rozpoczecia i czas trwania kontroli

W ocenie Kolegium Izby, stanowienie przez Rad¢ Powiatu w zakresie zawartosci upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie powiatu art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego, a tym samym posrednio
obowiazkéw podmiotu kontrolowanego zostat uregulowany przez ustawodawce m.in. w art. 90 ust. 3e-3g
ustawy o systemie os$wiaty, gdzie okreslono, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga
kontrolowa¢ prawidlowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom z budzetu
tych jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkol,
placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania oraz moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkoét i placowek.

W literaturze wskazuje sig, ze ,,tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdlowienie ww. norm
ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach
bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegdlnienie danych
i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze
Stownikiem Jezyka Polskiego wydanie PWN z 1989 roku tryb — to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢
w 4 ust. 3 uchwaty postanowien o tresci: ,,zawierajqce:

1) numer upowaznienia;

2) podstawa prawna

3) imie i nazwisko kontrolujqcego;
4) nazwa i adres kontrolowanego;

5) miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych kontroli;
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6) termin rozpoczecia i czas trwania kontroli”,

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie
tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowania powyzsze wykluczaja
zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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