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UCHWALA NR 25/1393/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaly nr XXVI1/149/2016 Rady Powiatu Chodzieskiego z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w cze$ci dotyczacej postanowien:

-w§ 1 pkt2,

- wyrazenia ,,biezacych” wystepujacego w zataczniku nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji” w pkt 7
i w zalaczniku nr 3 ,,Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej w roku ...” w pkt 5,

z powodu istotnego naruszenia przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 7 grudnia 2016 r., powotujac sig¢ na przepisy art.
12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 2 i art. 90 ust. 2, 2a, 3, 3ad, 3c, 4, 8, 8a ustawy
o systemie o$wiaty, Rada Powiatu Chodzieskiego okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych funkcjonujacych na terenie Powiatu Chodzieskiego oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym, zawiadomita Przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac réwnocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia
2016 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W mysl art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 1 na potrzeby przedmiotowej uchwaty zdefiniowane zostaly pojgcia, w tym o ,,uczniu — nalezy przez
to rozumie¢ takze stuchacza szkoly, wychowanka w internacie”. Przepis art. 3 pkt 11 ustawy o systemie
o$wiaty stanowi, ze ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreSlenia o uczniach - nalezy
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przez to rozumie¢, takze shuchaczy i wychowankdéw. Zostal powtdrzony przepis z ustawy, a do tego
zmodyfikowany, poprzez dodanie wyrazen: ,.szkofy” i ,w internacie”, do czego Rada Powiatu nie miata
ustawowego upowaznienia. Cytowany powyzej zapis uchwaty powiela, a takze dodaje wyrazenia i tym
samym modyfikuje regulacje wynikajace z przywolanego przepisu ustawy. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle
W granicach tego upowaznienia z zachowaniem zasad techniki prawodawczej i nie jest upowazniony do
regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane. Zasady techniki prawodawczej zostaly okreslone
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tym
§ 118, ktory ma zastosowanie do uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie § 141, stanowi, Zze nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych
aktow normatywnych. W utrwalonym orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje si¢, ze powtarzanie
regulacji ustawowych badz ich modyfikowanie i uzupelnianie przez przepisy Powiatu jest niezgodne
z zasadami legislacji.

W zataczniku nr 1 dotyczacym wniosku o udzielenie dotacji w pkt 7 oraz w zataczniku nr 3 dotyczacym
rocznego rozliczenia dotacji w pkt 5 w tresci odpowiednio: zobowiazania si¢ organu prowadzacego szkote
»(...) do comiesigcznego sktadania informacji o aktualnej liczbie uczniow oraz przeznaczenia dotacji na
pokrycie wydatkow biezacych wynikajacych ze statutowej dziatalnosci szkoty.” oraz o$wiadczenia, ,,ze
wszystkie srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji w roku ... dla szkoét prowadzonych przez ... ... ...
zostaty wykorzystane na wydatki biezace zwiazane z ich funkcjonowaniem (...)” zawezono tylko do
wydatkow biezacych.

Kolegium Izby wskazuje, iz ustawa z dnia 13 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 90 ust. 3d,
w ktorych okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace, ale rowniez na zakup enumeratywnie
wymienionych $rodkéw trwatych, warto§ci niematerialnych i prawnych. Przepisy te obowiazuja od 1
stycznia 2014 r. Postanowienia zawarte w zalaczniku nr 1 w pkt 7 i zalaczniku nr 3 w pkt 5 przedmiotowe;j
uchwaty Rady Powiatu okreslajace mozliwos¢ wnioskowania o przyznanie dotacji z przeznaczeniem
wylacznie ,,na wydatki biezqce” jak i w o$wiadczeniu o wykorzystaniu $rodkéw z dotacji na ,,wydatki
biezqce” stanowig istotne naruszenie przepisoOw art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest rozpatrywana uchwala, winny by¢
stanowione w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to konieczno$¢ formutowania aktow prawa
miejscowego jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego i tym samym w tresci uchwaty
Rady Powiatu nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje
ustawowa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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