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UCHWALA NR 25/1396/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIV/278/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.),

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2016 r. Rada Gminy Suchy Las,
powolujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty oraz art. 219 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaly ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o§wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. Sa ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placéwek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W kontekscie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ustawy o systemie o$wiaty p.n. ,,Finansowanie
szkot i placowek publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoly i placowki niepubliczne”.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji.
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Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 24 listopada 2016 r., Rada Gminy Suchy Las podj¢ta
uchwate nr XXIV/278/16 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

W § 4 uchwaty Rada postanowita, ze:

Ust. 2 Osoba prawna niebedqca jednostkq samorzqdu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzqca
wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego
ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
(“‘)J

Ust. 3 Prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, ktore zgodnie z
art. 71 b ust.2 Ustawy prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorejf mowa w ust. 1, 3, 6, 8, dotacje z budzetu
gminy w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy,

W § 5 uchwaty Rada postanowita, ze:

Ust. 4 Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowiqzek
szkolny lub obowiqzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy, pod warunkiem
spetnienia warunkow z art. 90 ust.2 a ustawy.

Ust. 5 Niepubliczne przedszkola, niespetniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust 1b ustawy,
otrzymajq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkola (...),

Ust. 6. Osoba prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego niespetniajqcej warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c Ustawy, otrzymuje na kazdego
ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli

().

Ust. 7. Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego
z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci nie nizsze] niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny (...),

Ust. 8. Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe,
prowadzqce wczeshe wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7, dotacje z budzetu
gminy w wysokosci nie nizsze] niz_kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

Odnoszac si¢ do cytowanych regulacji, na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien
ustawowych, wynikajacych z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty powinna prowadzi¢ do
podjecia uchwaty w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza
potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zatem upowaznienie ustawowe
udzielone organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidtowo
zrealizowane - poprzez jego rozszerzenie, o zakres w nim nie wymieniony, jak rowniez poprzez zaniechanie

pelnej realizacji zakresu udzielonego upowaznienia, co moze skutkowaé dla adresatéw aktu prawa
miejscowego ..niepewnoscia” w zakresie przystugujacych im uprawnien i ciazacych na nich obowiazkow.

W przypadkach wyzej wymienionych, ustawa o systemie o$wiaty nie okresla wysokosci (stawki) dotacji
na kazdego ucznia, lecz jedynie minimalny jej prog, stanowiac m.in., ze nie moze by¢ ona nizsza: niz 50%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkol podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym
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wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.
Ostateczne ustalenie wysokos$ci tych dotacji lezy w gestii organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, podlegajac konkretyzacji w uchwale wydanej na podstawie przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Organ stanowiacy powinien jednoznacznie okresli¢ wysokos$¢ dotacji
przystugujacej z budzetu gminy, o wartosci nie nizszej niz wynika to z przepisOw ustawy o systemie
oswiaty. Tymczasem, uzywajac w tresci wymienionych powyzej przepisow okreslenia ,,w wysokosci nie
nizszej niz” Rada Gminy Suchy Las wskazata jedynie dolng granicg wysokos$ci dotacji przystugujacej na
ucznia wskazanych placéwek oswiatowych.

Taka konstrukcja normy powoduje jej nieostro$¢ i moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych beneficjent
dotacji moglby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. WSA w Opolu
w wyroku z 11 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/Op 475/09, stwierdzit, ze ,,(..) ustawodawca regulujqc
zasady udzielania dotacji, zakreslit jedynie dolng granice jej wysokosci, uzywajqc zwrotu "nie mniej". To
zatem do wylqcznej kompetencji organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego, nalezy
ostateczne okresSlenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci samej dotacji. Brak takiego
stosownego zapisu w uchwale powodowatby sytuacje, gdy beneficjent dotacji mogthy dochodzi¢ jej
w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa. Poniewaz ustawodawca nie
dookreslit jej gornej granicy, kwestia wysokosci dotacji pozostawata by otwarta. Juz sam ten fakt, przy
braku stosownego zapisu w uchwale gminy, rodzithy zarzewie przyszlych sporow, co do zakresu naleznej
ustawowo dotacji. W pewnym zatem stopniu, stosowny zapis o wysokosci dotacji w samej uchwale, spetnia
takze funkcje ochronq dla samej jednostki samorzqdu terytorialnego, chroniqgc ja przez wygorowanymi
zqdaniami ze strony jej beneficjentow”.

Z kolei WSA w Warszawie w wyroku z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt V SA/Wa 1852/11, stwierdzit, ze
nformutowanie "nie niZszej" oznacza, Ze ustawa okresla jedynie przestanki ustalenia wysokosci dotacji
wskazujqc na kwote minimalng, a nie sztywnq. Jej ostateczne wskazanie lezy w gestii organu stanowiqcego
Jjednostki samorzqdu terytorialnego i konkretyzacji w uchwale organu stanowiqcego.”

Zatem, poprzez brak doprecyzowania podstawy obliczenia dotacji, we wskazanych powyzej przepisach
uchwaty, Rada Gminy Suchy Las nieprawidtowo wykonata upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, poprzez brak konkretyzacji w uchwale podstaw obliczenia
naleznej dotacji.

Podkresli¢ nalezy, ze normy prawa miejscowego zawarte w aktach prawa miejscowego sa normami
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym i sa adresowane do podmiotéw stojacych na zewnatrz struktury
samorzadu terytorialnego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt III SA 1170/01,
OwSS nr 1/2002 poz, 23). Przepisy prawa miejscowego winny zatem zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu
interpretacyjnego” (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/92).

Ponadto w § 8 uchwaly Rada Gminy Suchy Las postanowita, ze W przypadku zmiany wysokosci
wydatkow biezqcych, ustalonych w budzecie na utrzymanie ucznia w gminnych szkotach, oddziatach
przedszkolnych przy szkolach podstawowych lub przedszkolach publicznych ulegajq rowniez zmianie kwoty
dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacje ustala sie wedtug tych wydatkow.

Odnoszac si¢ do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010 z p6zn. zm.) wprowadzita
w przepisie art. 78¢ regulacje dotyczace aktualizacji podstawowej kwoty dotacji,

o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9 i art. 79a ust. 1 u.s.o. ktorej, dokonuje sie:

1) w miesiacu roku budzetowego nast¢pujacym po miesiacu, w ktérym uptyngto 30 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy;

2) w pazdzierniku roku budzetowego.

W aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3 pkt 1 uwzglednia si¢ plan dochodéw i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 78b ust. 1-5 i art. 79a ust. 1 - wedtug stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac
aktualizacji.
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W aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3 pkt 2 uwzglednia sig:

1) plan dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-5 i art. 79a ust. 1 - wedlug stanu na dzien 30
wrzes$nia roku budzetowego;

2) zaktualizowana zgodnie z art. 78c ust. 2 statystyczna liczbg dzieci, uczniow, wychowankoéw lub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9 i art. 79a ust. 1, obowiazuje
od pierwszego dnia miesiaca roku budzetowego nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji.

Nalezy podkresli¢, ze organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt Il SA/Wr
2572/02) wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na przepis § 9 ust. 1 uchwaty Rady, w ktorym okreslono, ze organ
prowadzqcy szkole/placowke sporzqdza roczne rozliczenie otrzymanej dotacji, z wyszczegolnieniem
rzeczywistej liczby uczniow oraz kwot na poszczegolne rodzaje wydatkéw biezgcych. Stosownie natomiast
do przepiséw art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, dotacje o§wiatowe moga by¢
wykorzystane zarowno na: pokrycie wydatkow biezacych szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnoSci szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki, jak i zakup $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych obejmujacych: ksiazki i inne zbiory biblioteczne; srodki dydaktyczne
stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach;
sprzet rekreacyjny i sportowy; meble; pozostate §rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne
o wartosci nieprzekraczajacej wielko$ci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych,
dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosSci,
w momencie oddania do uzywania.

Biorac pod uwage powyzsze, rozliczenie otrzymanej dotacji sporzadzane przez organ prowadzacy szkotg/
placowke powinno obejmowacé wszystkie rodzaje ww. wydatkow, za§ zamieszczenie w § 9 ust. 1 uchwaty
Rady wyrazenia biezacych pozostaje w sprzecznosci z ww. przepisami.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na inne uchybienia, ktore wystapily w:

1. § 4 ust. 3, w ktorym zamieszczono wyrazenie niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, 3, 6, 8,
podczas gdy w § 4 nie ma ust. 8, za$ ust. 6 stanowi o przedktadaniu informacji o planowanej liczbie dzieci,

2. § 4 ust. 6 oraz § 5 ust 9, w ktorych zamieszczono wyrazenie Wzor informacji o planowanej liczbie dzieci
(...) organ prowadzqcy sktada do Wojta Gminy.

Nalezy przyjac¢, ze do Wojta Gminy organ prowadzacy przedklada Informacjg, zas$ jej wzor okresla
zatacznik nr 2 do uchwaty Rady,

3. § 6 ust. 1, w ktorych zamieszczono wyrazenie Dotacja udzielana jest na kazdego ucznia szkoty/placowki
oswiatowej, o ktorej mowa w § 5 i 6, podczas gdy o poszczegélnych szkotach czy placéwkach stanowia
przepisy § 41§ 5.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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