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WYROK NR | SA/PO 1076/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 18 lutego 2015 r.

w sprawie wysokos$ci miesi¢cznej dotacji dla niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych o uprawnieniach
szkol publicznych w 2014 roku

Na podstawie
Sygn. akt | SA/Po 1076/14
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 18 lutego 2015r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Wlodzimierz Zygmont
Sedziowie Sedzia WSA Matgorzata Bejgerowska
Sedzia WSA Waldemar Inerowicz (spr.)
Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Ratajczak
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 lutego 2015r.
sprawy ze skargi Matgorzaty Szlezak
na uchwate Zarzadu Powiatu w Poznaniu
z dnia 27 lutego 2014 r. Nr 2496/2014

w przedmiocie wysokosci miesiecznej dotacji dla niepublicznych szkoét ponadgimnazjalnych
0 uprawnieniach szkét publicznych w 2014 roku.

I. uchyla zaskarzong uchwale w paragrafie 1 tiret 3 ;
II. oddala skarge w pozostatym zakresie;

II1. zasadza od Zarzadu Powiatu w Poznaniu na rzecz skarzacej kwote 557,00 zt ( piecset piecdziesiat
siedem ztotych 00/100 ) tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.
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Sygn. akt | SA/Po 1076/14
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Poznaniu uchwata nr 2496/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie: wysokosci
miesigcznej dotacji dla niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkoét publicznych
w roku 2014 (w skrocie: ,,uchwata ZPP”), podjeta na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o0samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z2001r., Nr142poz.1592ze zm.),
art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm. - w skrocie: ,u.s.0.”) oraz § 3 ust. 2 uchwaty Nr XXIV/225/IV/2012 Rady Powiatu
w Poznaniu zdnia 12 grudnia 2012r. w sprawie: ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji
niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot i placowek publicznych oraz sposobu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (w skrocie: ,,uchwata RPP”), uchwalit w § 1, Ze niepubliczne
szkoty ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia miesigczng dotacje w roku budzetowym
2014 w wysokosci:

- 86 zt na jednego ucznia liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych,
- 95 7l na jednego ucznia technikum uzupetniajacego,
- 85 zI na jednego ucznia szkoty policealne;.

Ponadto w § 3 stwierdzono, ze uchwala weszla w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od
1 stycznia 2014 r.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze zgodnie z u.s.o., szkoty i placowki niepubliczne o uprawnieniach
szkot 1 placowek publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki,
otrzymujg dotacj¢ na kazdego ucznia w wysokosci 50% ustalonych w budzecie Powiatu Poznanskiego
wydatkow biezacych, ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju, prowadzonych
przez Powiat Poznanski, w przeliczeniu na jednego ucznia.

Wskazana wyzej uchwala ZPP zostala zakwestionowana przez Malgorzatge Szlgzak (reprezentowang
przez adwokata), ktora prowadzi Szkot¢ Policealng ,,LIDER” w Buku, ktora po bezskutecznym wezwaniu
organu do usunigcia naruszenia prawa (organ nie udzielit odpowiedzi), pismem z dnia 10 pazdziernika
2014 r. wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w ktérej zazagdata
stwierdzenia niewaznosci uchwaly ZPP w czgéci w jakiej okresla wysokos¢ dotacji dla szkot niepublicznych
ksztatcacych stuchaczy na kierunkach medycznych, a takze o zasgdzenie kosztow postgpowania.

W uzasadnieniu skargi skarzaca podniosta m.in., ze § 1 uchwaty ZPP jest niezgodny z § 3 ust. 3 uchwatly
RPP oraz art. 90 ust. 3 u.s.o. Skarzaca zwrocita uwage, ze § 3 ust. 3 uchwaty RPP, w §lad za przepisami
u.s.o0., stanowi, iz w przypadku, gdy Powiat Poznanski nie prowadzi szkoty danego typu i rodzaju, szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych otrzymajg na kazdego ucznia dotacje w wysokosci 50%
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty
publicznej danego typu i rodzaju. Autorka skargi zaakcentowata, ze uchwata ZPP pomija szkoty nie majace
typowego i rodzajowego odpowiednika prowadzonego przez Powiat Poznanski, a takze zupeilnie pomija
rozréznienie szkot pod wzgledem rodzaju, wskazujgc wytgcznie ich typy. Skarzaca wskazata, ze typ i rodzaj
szkoly sa zupemie odmiennymi kryteriami i, w my$l uchwalonych przez rad¢ powiatu przepisoéw, ktore
uzywaja spojnika ,,i" oznaczajacego koniunkcje, oba te kryteria muszg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
w oparciu o wydatki ktorej szkoty ma zostaé obliczona dotacja dla danej szkoly niepubliczne;j.
Odkodowujac pojecie ,,rodzaj szkoty” autorka skargi powotala si¢ na wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2008 r.,
sygn. akt Il GSK 333/07, w ktorym sad stwierdzil, ze termin ,,rodzaj szkoty” nalezy wyktada¢ w kontekscie
wydatkoéw biezacych, o ktorych stanowi art. 90 ust. 3 u.s.0., skoro ustawodawca W przepisie tym uzaleznia
przyznanie dotacji dla szkét niepublicznych w odniesieniu do wydatkow biezacych ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju.
W powotanym wyroku sad uznal, ze celem przepisu art. 90 ust. 3 u.s.o. jest sprawiedliwy podziat §rodkow
finansowych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego pomigdzy szkoty. Skarzaca zaakcentowala, ze
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nie budzi najmniejszych watpliwosci, iz prowadzenie w szkole policealnej kierunku opiekun medyczny
W istotny sposdb wplywa na ponoszone przez prowadzacego wydatki na te szkote. Ponadto skarzaca
podkreslita, ze WSA w Gdansku w wyroku z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. akt | SA/Gd 501/14, wywiddt,
iz prowadzenie kierunku medycznego wpltywa na rodzaj szkoty, gdyz ma swoje odbicie w wydatkach
podmiotu prowadzacego. Powyzsze stanowisko, w ocenie autorki skargi, znajduje rowniez potwierdzenie
W tresci rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu
czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej w danym roku dla jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2013,
poz. 1687). Zaznaczyta, ze w rozporzadzeniu tym, waga przypisana uczniom zwyklych szkot
ponadgimnazjalnych wynosi P=0,082, szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz
liceéw profilowanych P=0,19, natomiast dla uczniow ksztatcacych si¢ w zawodach medycznych wynosi
P=1,00. W zwiagzku z tym uznata, ze rozporzadzenie - rozdzielajagc subwencje - kieruje si¢ bezsprzecznie
kryterium finansowym i jasno wyraza preferencje ustawodawcy w zakresie dofinansowania poszczegdlnych
kategorii szkot. Skarzgca zwrdcita uwage, ze jej teza znalazta potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa
Edukacji Narodowej wyrazonym w pismie do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia
20 lipca 2011 r., jak i w w/w wyroku WSA w Gdansku.

W $wietle powyzszych rozwazan skarzaca stwierdzilta, ze skoro powiat otrzymuje z budzetu panstwa
odpowiednio wyzsza kwotg wylacznie ztej przyczyny, ze szkota niepubliczna prowadzi zajecia dla
stuchaczy na kierunku medycznym, to w celu zachowania zasady sprawiedliwosci rozdziatu dotacji wedtug
kryterium ponoszonych wydatkow, szkota niepubliczna powinna otrzymaé odpowiednio wyzsza dotacje
w stosunku do liczby uczniow ksztalcacych si¢ na tym kierunku. Powyzsze, jej zdaniem, oznacza, ze
zaskarzona uchwata ZPP zostala wydana z naruszeniem § 3 ust. 3 uchwaty RPP oraz art. 90 ust. 3 u.s.o.
Autorka skargi stanela na stanowisku, ze organ powinien zmieni¢ zaskarzong uchwate w ten sposob,
iz w § 1 powinien wyszczego6lni¢ szkoty prowadzace kierunki medyczne (w tym opiekun medyczny, ktory
jest zawodem medycznym, czego dowdd stanowi postanowienie Ministra Zdrowia z dnia 10 czerwca
2011 r.) jako szkoly odrgbnego typu irodzaju oraz przypisa¢ dla uczniéw ksztatcacych sie na tych
kierunkach kwote dotacji w wysokosci stanowiacej 50% wydatkow ponoszonych w sasiednim powiecie na
prowadzenie szkoty tego samego typu irodzaju. Zaznaczyta przy tym, ze jedynym powiatem sgsiednim,
prowadzacym szkote, w ktorej ksztalci si¢ stuchaczy na kierunku opiekun medyczny jest Zespot Szkot
Ogodlnoksztatcacych im. Mikotaja Kopernika w Nowym Tomyslu, ktory w 2013 r. prowadzit taki kierunek,
wobec czego mozliwe bylo ustalenie stawki w oparciu 0 jego wydatki.

W odpowiedzi na skarge Zarzad Powiatu w Poznaniu wniost o oddalenie skargi. Odnoszac si¢ do
podniesionych w skardze zarzutow organ stwierdzit, ze kwestionowana uchwala nie okresla wysokosci
dotacji dla szkot niepublicznych, ktore w swej ofercie posiadaja ksztatcenie w tzw. zawodach medycznych.
Zaznaczono, ze uchwala wskazuje na wysokoSci miesigcznych dotacji, ktore w roku budzetowym
2014 przypadaja na kazdego ucznia w szkotach typu ponadgimnazjalnego, w nastgpujacych rodzajach:
liceum ogolnoksztalcace dla dorostych, technikum uzupehniajgce i1 szkota policealna. Wobec powyzszego,
organ stwierdzil, ze skarga tyczy si¢ materii nie objetej zaskarzong uchwatg. W tym kontekscie podniesiono,
ze, po pierwsze, w skardze wskazano jedynie ogoélnie na szkoty niepubliczne, a wigc nie odniesiono si¢
cho¢by do typu szkoty, a po drugie, ze zaskarzona uchwata nie okresla wysokos$ci ,,dotacji dla szkot
niepublicznych ksztatcacych stuchaczy na kierunkach medycznych". W ocenie organu, posiadanie w ofercie
szkoly ponadgimnazjalnej ksztalcenia w zawodach medycznych nie wptywa na typ szkoty, ktorym jest
szkota ponadgimnazjalna, ani na rodzaj szkoty, ktéorymi sg m.in. prowadzone przez Powiat Poznanski: licea
ogodlnoksztatcace dla dorostych, technika uzupehiajace oraz szkoty policealne. Wedtug organu prowadzona
przez skarzaca szkota jest typem szkoty ponadgimnazjalnej w rodzaju szkota policealna, co wynika
bezposrednio znazwy szkoty (Szkota Policealna ,,LIDER" w Buku) oraz przedmiotu jej dziatalnosci.
Wskazujac na brak legalnej definicji terminu ,,rodzaj szkoty", organ wyrazit poglad, ze za ,,rodzaj szkoty"
nalezy uznaé jej cechy szczegélne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoty. Jednocze$nie
stwierdzil, ze szkota, ktorg prowadzi skarzaca, nie posiada zadnych cech szczegolnych. Jest to szkota
policealna, ktora w swej ofercie posiada ksztalcenie w zawodzie opiekun medyczny, atakze oferuje
ksztalcenie w zawodach: technik administracji, technik bezpieczenstwa i higieny pracy, opiekun w domu
pomocy spotecznej, technik ustug kosmetycznych i technik turystyki wiejskiej. Zdaniem organu, oferta
ksztatcenia w okreslonych zawodach w szkotach ponadgimnazjalnych nie moze stanowi¢ o rodzajach tychze
szkot.

Organ podnidst ponadto, ze zaskarzona uchwata zostala wydana m.in. na podstawie § 3 ust. 2 uchwaty
RPP, az tresci tego przepisu nie wynika, azeby przewidywal on wyzsze, niz 50%, dotacje dla
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niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych w rodzaju szkoly policealne. Stwierdzono rowniez, ze uchwata
ZPP nie narusza § 3 ust. 3uchwaly RPP, albowiem przepis ten nie znajduje zastosowania w sprawie.
W przekonaniu organu, fakt wystepowania zwigkszonej wagi w stosunku do ucznidw ksztatcacych sie
w zawodach medycznych nie obliguje danej jednostki samorzadu terytorialnego do udzielania dotacji
W zwigkszonej wysoko$ci. Zaznaczono bowiem, ze obowigzek udzielania dotacji w wysokoS$ci
otrzymywanej subwencji os$wiatowej ma miejsce w stosunku do szkot, w ktorych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki (art. 90 ust. 2a u.s.0.).

W pismie procesowym z dnia 9 lutego 2015 r., stanowigcym replik¢ na odpowiedZ organu na skarge,
skarzaca, reprezentowana przez pelnomocnika, podniosta, ze organ btednie twierdzi, iz w spornej uchwale
dokonat rodzajowego odroznienia szkot, dla ktorych przyznawane sg dotacje. Jej zdaniem, dokonany przez
organ podzial na licea ogdlnoksztalcace, technikum uzupelniajace oraz szkole policealng jest podzialem na
podtypy szkot ponadgimnazjalnych okre$lony w art. 9 ust. 1 pkt 3 u.s.o. Tym samym uznata, ze podziat
szkot pod wzgledem rodzaju w ogole nie byl wzigty przez organ pod uwagg. Ponadto skarzaca stwierdzita,
Ze nie neguje uprawnien organu do okreslenia dotacji w oparciu o przepisy prawa, a jedynie wskazuje,
iz to wlasnie te przepisy ograniczaja swobode organu w tym zakresie inakazuja ustala¢ rodzaj szkoty
W oparciu 0 wysokos$¢ ponoszonych wydatkow. W tym zakresie podniosta, ze organ przyznat, iz sam fakt,
ze w szkole cze$¢ ucznidw uczy si¢ w warunkach innych niz pozostali, moze decydowac o okresleniu jej
jako odmiennego rodzaju. Na gruncie niniejszej sprawy oznacza to, ze szkota policealna, w ktorej czesc
stuchaczy uczy si¢ na kierunku medycznym, ktory ze wzglgdu na przebieg nauki iszkolenia oraz
zwigzanych ztym wydatkow mozna traktowac jako odrebny - podobnie jak oddziat sportowy, czy
integracyjny, powinna zosta¢ zakwalifikowana, jako szkota odmiennego rodzaju.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglgdnienie.

Podstawowa funkcja postgpowania sagdowoadministracyjnego jest ocena z punktu widzenia zgodnosci
z prawem procesu konkretyzacji norm prawa administracyjnego materialnego w okreslonym stanie
faktycznym. Kluczowa i najistotniejsza sporng kwestia w niniejszej sprawie, jest ocena prawidtowosci
zastosowania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu) prawa materialnego,
tj. art. 90 ust. 3u.s.o. zawierajacego ustawowy mechanizm okre§lania i przyznawania szkotom
niepublicznym dotacji o§wiatowej. Norma zawarta w tym przepisie zostata powtorzona, bez zasadniczych
modyfikacji, w powotanej na wstepie uchwale Nr XXIV/225/IV/2012 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia
12 grudnia 2012 .

Przed przystapieniem do analizy zasadnosci zarzutu naruszenia prawa materialnego, odnies¢ nalezy sie do
sformulowanych w odpowiedzi na skarge zarzutow formalnych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z organem, ze z uwagi na forme i tre$¢ zaskarzonego aktu (czynnos$ci), Sad nie ma
prawnej mozliwosci stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaly organu wykonawczego powiatu na
podstawie art. 147 § 1 ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z2012r., poz.270ze zm., dalej jako: ,P.p.s.a.”), albowiem
zaskarzony akt nie miesci si¢ w grupie aktow wymienionych w art. 3 § 2 pkt 5i 6 P.p.s.a. Sgdowa kontrola
zaskarzonego aktu jest natomiast mozliwa na podstawie art. 146 § 1 P.p.s.a., poniewaz zaskarzona uchwata
mie$ci si¢ w grupie aktdéw wymienionych wart. 3§ 2 pkt P.p.s.a., aSad nie jest zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang w niej podstawa prawna (art. 134 § 1 P.p.s.a.).

Pozostajac przy zagadnieniu kognicji sadu administracyjnego, w kontek$cie rodzaju aktu bedacego
przedmiotem sagdowej kontroli w niniejszym postgpowaniu, wskaza¢ nalezy, ze tut. Sad wypowiadat si¢ juz
w tej kwestii, przyjmujac, ze czynno$¢ obliczenia i przyznania dotacji moze by¢ postrzegana jedynie jako
quasi akt stosowania prawa, aw przepisach prawa nie przewidziano podstawy prawnej do wydawania
decyzji w przedmiocie obliczenia i przekazania dotacji. Sad podkreslit jednak, iz czynno$¢ obliczenia
i zwrotu dotacji poddana powinna zosta¢ kontroli sagdownictwa powszechnego, a jako czynno$¢ stanowiacg
przyznanie Srodkéw publicznych przez ich dysponenta podmiotowi spoza sektora finansow publicznych,
nalezy uzna¢ za "czynno$¢ z zakresu administracji publicznej” (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
29 wrzesnia 2011r., ISA/Po 392/11, dostepny na stronie: orzeczenia.nsa.gov.pl). Za utrwalony
W orzecznictwie sgdéow administracyjnych mozna uznaé¢ juz poglad, wedlug ktoérego ocena zgodnoSci
z prawem tego rodzaju czynno$ci, stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., jako czynnosci z zakresu
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administracji publicznej, podlega kontroli sadow administracyjnych (por. postanowienia NSA z dnia
27 marca 2013 r., wydane w sprawach 1l GSK 321/13 i Il GSK 322/13, LEX nr 1314145 i 1321419).

Nie ma racji organ twierdzac, ze skarga — ,, [...] tyczy materii nie objetej zaskarzong Uchwalg....” (strona
4 pisma), albowiem jak slusznie zauwazyla skarzgca w pismie procesowym zdnia 9 lutego 2015r.
(k. 82 akt ), poglad ten jest sprzeczny ze stanowiskiem organu zawartym w pisSmie z dnia 24 czerwca 2014 r.
(k. 21-22 akt), w ktorym wskazal on, ze wysokos¢ dotacji dla szkoty prowadzonej przez skarzacg jest
okreslona wlasnie w zaskarzonej uchwale, a skarzaca faktycznie otrzymuje dotacje w wysokosci
odpowiadajacej kwocie okreslonej ta uchwata.

Przechodzac do rozwazenia zasadno$ci zarzutu naruszenia prawa materialnego, przede wszystkim
odwotaé si¢ nalezy si¢ do tre$ci przepisu zart. 90 ust. 3 u.s.0., zgodnie z ktérym, dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego
ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu,
w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbe ucznidw nie pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publiczne;j
danego typu irodzaju podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezgce ponoszone przez
najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Istota sporu dotyczy wykladni zawartego w art. 90 ust. 3 u.s.0o. wyrazenia ,,szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju”, a strony przedstawity wlasny sposob rozumienia pojecia ,,rodzaj szkoty”. Nie budzit
w sprawie watpliwosci fakt, Zze ustawa u.s.o. wart. 9 ust. 1 wymienia tylko typy szkoét publicznych
i niepublicznych, nie okresla za$ ich rodzaju.

Organ odczytuje to pojecie w kontekscie tresci art. 2 pkt 2 u.s.0. uznajac w konkluzji swojego stanowiska,
ze sam kierunek nauczania nie moze by¢ kryterium wskazujacym na rodzaj szkoty niepublicznej. Na tej
podstawie organ uznat, ze rodzaj szkoty prowadzonej przez skarzaca (szkota policealna), bez wzgledu na
realizowane tam kierunki nauczania, miesci si¢ w § 1 tiret trzecie zaskarzonej uchwaty.

Skarzaca prezentujac odmienne stanowisko, wskazuje na potrzeb¢ wyodrebnienia szkoty policealnej
prowadzacej edukacje w zakresie kierunkéw medycznych i uzasadniajac to m.in. ponoszeniem wyzszych
wydatkéw z uwagi na prowadzony kierunek nauczania. W uzasadnieniu skierowanego do organu pisma
z dnia 13 maja 2014 r. (pismo w aktach administracyjnych) skarzgca zwrdcila uwage, ze prowadzenie
ksztatcenia w zawodzie opickun medyczny jest bardzo kosztowne. Wiaze to si¢ m.in. z zorganizowaniem
W pelni wyposazonych trzech stanowisk medycznych (fantomy, specjalistyczne t6zka, wozki inwalidzkie,
szafki i parawany, wozki zabiegowe, bielizna posScielowa, miski pneumatyczne, zestawy do zabiegow
higieny osobistej, termometry, ciSnieniomierze, regaty magazynowe, apteczki pierwszej pomocy oraz wiele
innych materiatéw). Ponadto wyposazenie stanowisk oraz pomieszczenia musza spetnia¢ odpowiednie
parametry techniczno-eksploatacyjne.

Ponadto skarzaca odnoszac si¢ twierdzen organu wskazuje takze, ze argumentacja organu w czgSci
wspiera stanowisko skarzacej, zwracajac uwage, ze organ przyznal, iz sam fakt, ze w szkole czg$¢ uczniow
uczy si¢ w warunkach innych niz pozostali, moze decydowac o okresleniu jej jako odmiennego rodzaju, co
oznacza, ze szkota policealna, w ktorej czes$¢ stuchaczy uczy si¢ na kierunku medycznym, ktory ze wzgledu
na przebieg nauki i szkolenia oraz zwigzanych z tym wydatkdw mozna traktowa¢ jako odregbny - podobnie
jak oddziat sportowy, czy integracyjny, powinna zosta¢ zakwalifikowana, jako szkota odmiennego rodzaju.

Majac na uwadze prawne uzasadnienie oczekiwanego przez skarzacg rozrdznienia, ktore winno znalez¢
odzwierciedlenie w treéci zaskarzonej uchwaty, Sad ustalil, na podstawie tylko pobieznej analizy tresci tego
rodzaju uchwat podejmowanych przez inne organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (na
szczeblu powiatu), ze cze$¢ zarzadow powiatdow wyodrebnia w tego rodzaju uchwatach szkoty policealne
ksztatcace w zawodach medycznych, ustalajgc wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia w wyzszej wysokosci,
anizeli w przypadku szkét policealnych nie ksztatcacych w tym kierunku. Na taka praktyke wskazuje
zalgczona do skargi uchwala powiatu ko$cierskiego nr 59/79/2012 dnia 30 maja 2012r. wraz
z uzasadnieniem (k. 28-31 akt). Innym przyktadem moze by¢ uchwata Zarzad Powiatu w Goleniowie nr
790/160/14 z dnia 23 kwietnia 2014 r., w ktorej odrebnie ustalono wysokos¢ dotacji dla szkdl policealnych
(120,23 zt) oraz dla szkot policealnych ksztalcgcych w zawodach medycznych (307,88 zt, § 1 ust. 1 pkt 3,
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lit. b) ic)). Zuzasadnienia tej uchwaly wynika nadto, ze w zwigzku z brakiem na terenie powiatu
goleniowskiego tego rodzaju szkoty, przyjeto stawke w wysokosci 50 % wydatkow ponoszonych przez
powiat kotobrzeski (strona 4 uzasadnienia uchwaly). Zauwazy¢ nalezy, ze podobna sytuacja wystepuje
w stanie faktycznym niniejszej sprawy, albowiem jak wskazuje skarzaca, punktem odniesienia dla ustalenia
stawki dotacji powinny by¢ wydatki ponoszone na jednego ucznia w sgsiednim powiecie nowotomyskim
(Szkota Policealna dla Dorostych w Nowym Tomyslu). Tozsamg metode regulacji w zakresie
wyodrgbnienia stawek dla szkol ksztalcagcych w zawodach medycznych znalezé mozna na przyktad
w uchwale nr 162/2012 Zarzadu Powiatu w Olesnicy z dnia 28 grudnia 2012 r. (§ 4) czy uchwale nr
191/399/14 Zarzadu Powiatu w Dzierzoniowie z dnia 24 stycznia 2014 r. (§ 3). Powotane wyzej uchwaty sa
faktami powszechnie znanymi (art. 106 § 4 P.p.s.a.), aich tres¢ dostgpna jest w biuletynach informacji
publicznej na stronach internetowych poszczegélnych powiatow (spow.goleniow.ibip.pl; www.bip.powiat
-olesnicki.pl; bip.pow.dzierzoniow.pl).

Istnienie rozbieznej praktyki organow wykonawczych powiatow w zakresie ustalenia wysokosci
przedmiotowej dotacji, przy wyodrgbnieniu danej szkoty policealnej wedtug kryterium kierunku nauczania
(tutaj zawody medyczne), nie moze by¢ jednak decydujagcym argumentem w sporze stron. W ocenie Sadu
takim istotnym argumentem, podnoszonym w orzecznictwie sadéw administracyjnych, na ktory zwraca
takze uwagg skarzaca, jest sposdb podziatu czeéci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia
2013 r. (Dz. U. z2013r. poz. 1687). W rozporzadzeniu tym, waga przypisana uczniom zwyklych szkot
ponadgimnazjalnych wynosi P=0,082, szko6t ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz
licedw profilowanych P=0,19, natomiast dla uczniéw ksztatcacych sie w zawodach medycznych wynosi ona
P=1,00. Traftnie zwraca si¢ uwage, ze rozporzadzenie rozdzielajac subwencje kieruje si¢ kryterium
finansowym i jasno wyraza preferencje ustawodawcy w zakresie dofinansowania poszczegdlnych kategorii
szkot. Podkresla si¢ takze, ze celem przepisu art. 90 ust. 3 u.s.o. jest sprawiedliwy podzial Srodkéw
finansowych przez jednostke samorzadu terytorialnego pomiedzy szkoty. Majac to na uwadze, Sad
rozstrzygajacy niniejsza sprawe podziela wyrazony w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktorym, wobec braku
legalnej definicji terminu ,,rodzaj szkoty” nalezy uznaé, ze ,rodzaj szkoty” to jej cechy szczegoélne,
charakterystyczne w ramach danego typu szkoty. Oznacza to, ze po zakwalifikowaniu danej szkoty do
wymienionego w ustawie typu (tutaj: szkota policealna), o jej rodzaju moze decydowaé prowadzony
w danej szkole kierunek nauczania (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lipca 2014 r., | SA/Gd 501/14,
LEX nr 1499907). Taki wniosek wynika takze z zalgczonego do skargi stanowiska Ministerstwa Edukacji
Narodowej (pismo z dnia 20 lipca 2011 r., k. 32-34 akt).

Realizowany w wprowadzonej przez skarzaca szkole policealnej kierunek nauczania w zawodzie
medycznym (opiekun medyczny) niewatpliwie wyrdznia te szkote od szkoty policealnej, ktora w tym
kierunku nauczania nie prowadzi, a w zwiagzku z tym nie ponosi relatywnie wyzszych kosztow zwigzanych
Z tego rodzaju ksztatceniem.

W podsumowaniu sagdowej kontroli zaskarzonego aktu Sad stwierdzil, ze zaskarzona uchwata narusza
art.90 ust. 3u.s.0. oraz § 3 ust. 2 RPP w zakresie, w jakim nie okresla odrgbnie wysokosci dotacji na
jednego ucznia w szkole policealnej, w ktorej realizowany jest kierunek nauczania w zawodzie medycznym
(opiekun medyczny).

Z uwagi na forme w jakiej organ wykonawczy powiatu okreslit wysoko$¢ dotacji (uchwata) Sad uznal, ze
jest to akt (a nie czynnosc), o ktorym mowa w art. 146 § 1 P.p.s.a., a zastrzezong forma rozstrzygniecia jest
uchylenie uchwaty. Sadowa kontrola tego aktu moze dotyczy¢ wylacznie zawartej w niej regulacji, ktora
okre$la wysokos¢ dotacji dla szkoty policealnej, albowiem w przypadku pozostatych szkot (§ 1 tiret
pierwsze i drugie) skarzaca nie ma interesu prawnego W jej zaskarzeniu (w tym zakresie skarge nalezalo
oddali¢). Zaskarzona uchwata podlega zatem uchyleniu w § 1 tiret trzecie. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
przyjeta w zaskarzonej uchwale redakcja § 1 jest niezgodna z obowigzujacymi zasadami prawidtowej
redakcji tekstu prawnego, poniewaz pomija przyjeta kolejno$¢ (stopnie) elementéw sktadowych, tworzacych
podstawowa jednostke tekstu prawnego (tutaj: paragraf). Chodzi o tzw. mikrokompozycje podstawowej
jednostki, wedlug schematu: paragraf (I stopien), ustep (II stopien), punkt (III stopien), litera (IV stopien)
i tiret (V stopien). W § 1 zaskarzonej uchwaty pominieto III i IV stopien (por. A. Malinowski, Redagowanie
tekstu prawnego, Wyd.1, LexisNexis, W-wa 2006, s. 151).

Przedstawiona wyzej wyktadni¢ art. 90 ust. 3 u.s.0. organ uwzgledni przy ponownym okresleniu
wysokosci przedmiotowej dotacji.


http://www.bip.powiat/
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Majgc powyzsze na uwadze, Sad orzekt jak w sentencji wyroku, na podstawie art. 146 § 1 P.p.s.a (punkt
) iart. 151 P.p.s.a (punkt I1). O kosztach postgpowania sadowego Sad orzekt na podstawie art. 200 i 205
§ 2 P.p.s.a. (punkt I1).

Przewodniczacy Sedzia NSA
(-) Wtodzimierz Zygmont

Sedzia WSA
(-) Matgorzata Bejgerowska

Sedzia WSA

(-) Waldemar Inerowicz



		2017-03-20T09:30:03+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




