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UCHWALA NR 5/427/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/165/2017 Rady Gminy Krzyméw z dnia 17 lutego 2017 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystania udzielonej dotacji, z powodu naruszenia art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 21 lutego 2017 r. Rada Gminy Krzymow,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 90 ust. 4, art. 71b ust. 1iust.5a ustawy o systemie o$wiaty dokonata zmiany uchwaty
Nr XXVI/150/2016 Rady Gminy Krzyméw zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXVII/165/2017 Rady Gminy Krzyméw z dnia 17 lutego 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowos$ci pobrania iwykorzystania udzielonej dotacji, z powodu sprzecznosci jej postanowien
Z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca 2017 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991r. O systemie o$wiaty, jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot iplacowek oswiatowych przyporzadkowanych
wyszczegolnionemu w treSci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontek$cie powotanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w Rozdziale 7 ,Finansowanie szkot iplacowek publicznych” i Rozdziale 8 ,Szkoly i placowki
niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkét iplacowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.
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Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 1a, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
nastgpita nowelizacja ustawy o systemie oswiaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszla
w zycie zdniem 1 wrzesnia 2016 r., jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub ministrow weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Gminy Krzymoéw podjeta
uchwate Nr XXVI/150/2016 Rady Gminy Krzymoéw z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

W odniesieniu do wyzej wymienionej uchwaly, Kolegium Izby w dniu 25 stycznia 2017 r. (uchwata
Nr 2/166/2017) stwierdzito jej niewazno$¢ w czeSci, tj. postanowien § 5ust. 1 pkt7, § 8 ust. 1 pkt6,
§ 14 ust. 4 wczesci oraz zalacznika nr 2 pn. ,Informacja o liczbie ucznidow — uzupetnienie danych”
(dot. dzieci zamieszkalych poza gming Krzymdéw) zawierajacego dane osobowe ucznidw i rodzicow
(nazwisko dziecka, Pesel dziecka, nazwisko rodzica, miejsce zamieszkania dziecka).

W dniu 17 lutego 2017 r. Rada Gminy Krzyméw podjeta uchwate Nr XXVII/165/2017 zmieniajacg
uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji. Z postanowienia § 1 ww.
uchwaly wynika, ze: ,, W uchwale Nr XXVI/150/2016 Rady Gminy Krzyméw z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1. Dodaje si¢ zatlgcznik nr 4 do uchwaty w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty .

W postanowieniach §§ 2 i 3 uchwaty Rada powierzyta wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy Krzymow
oraz postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Do uchwaly zalaczona zostata ,Informacja o uczniach przedszkola zamieszkatych na terenie innych
gmin” oznaczona jako zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXVII/165/2017 z dnia 17 lutego 2017 r., w ktéorym
zamieszczono tabele zawierajaca m.in. kolumny oznaczone: nazwisko dziecka, miejsce zamieszkania
dziecka (adres, gmina) dot. dzieci do lat 5 zamieszkatych poza gming Krzymow, bez orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego lub wczesnego wspomagania, chodzacych do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego. Z zataczonego do uchwaly uzasadnienia wynika m.in., ze,,(...) Powyisza informacja
obejmuje dane uczniow przedszkoli spoza terenu gminy Krzymow dotyczgce: imienia i nazwiska oraz adresu
zamieszkania. Dane te sq niezbedne w celu uzyskania zwrotu dotacji na ucznia od Gminy, ktorej
mieszkancem jest dany uczen na podstawie art. 90 ust. 1k ustawy o systemie oswiaty. Organ stanowigcy
ustalajgc tres¢ informacji, o ktorej wyzej mowa odwolatl si¢ do stanowiska wyrazonego przez NSA
w Warszawie w wyroku Il GSK 953/14 z dnia 11.06.2015r. zgodnie z ktérym wprowadzenie zapisow
dotyczgcych imiennego wykazu uczniéow wraz z takimi danymi osobowymi jak adres zamieszkania jest
elementem szeroko rozumianej weryfikacjii  kontroli. TakZe zasada jawnosci i przejrzystosci
gospodarowania Srodkami publicznymi wymaga i w petni uzasadnia przetwarzanie danych osobowych.

Podobne stanowisko zajgt WSA we Wroctawiu wwyroku 111 SA/Wr 371/15 z dnia 19.08.2015r.
wywodzqc, zZe Zgdanie przedstawienia co miesigc przez przedszkole niepubliczne imiennego wykazu uczniow
obejmujgcego imie, nazwisko, adres zamieszkania stuzy umozliwieniu ustalenia prawidtowej kwoty naleznej
przedszkolu niepublicznemu dotacji oraz umozliwia dokonanie rozliczen z gming, w ktorej zamieszkuje
uczen korzystajqcy z ustug przedszkola niepublicznego (...)".

Kolegium Izby zauwaza, ze przywotane w uzasadnieniu do uchwaty Nr XXVI1/165/2017 Rady Gminy
Krzymow z dnia 17 lutego 2017 r. wyroki (NSA i WSA) wydane zostaty w indywidualnych sprawach i nie
stanowig przepisu prawa. Z innych wyrokdw wynika, iz przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona
kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o§wiaty, jak
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rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku WSA
w Poznaniu sygn. akt | SA/Po 407/16 z dnia 14 czerwca 2016 r.; w wyroku NSA sygn. akt Il GSK 388/14
z dnia 9 wrzesnia 2014 r.; w wyroku WSA w Poznaniu sygn. akt | SA/Po 521/14 z dnia 30 pazdziernika
2014 r., czy tez w wyroku WSA w Gdansku o sygn. akt | SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu jest sprzeczne
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).
Z przepisow tych wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczqcych go danych osobowych.
W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypetniajac obowiazek ustawowy
wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego
nie moze poming¢ zasady adekwatnos$ci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych
w stosunku do celu.

Stanowigce podstawe wydania badanej uchwaty przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty
nie zawierajg stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osob¢ prowadzacg
przedszkole lub oddzial przedszkolny obowigzku podawania danych dotyczacych dzieci. Stad nalezy
oceni¢, iz kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego
niezbednego dla natozenia tego rodzaju obowigzkow. Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym
przypadku powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawne;.

Zgodnie z art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie o$wiaty, ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania
danych osobowych uczniow dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty.

W ocenie Kolegium, umieszczanie takich danych w ,,Informacji o uczniach przedszkola zamieszkatych
na terenie innych gmin” nie mie$ci si¢ w ramach prowadzonej kontroli.

Kolegium Izby wskazuje, ze z wyzej przytoczonych juz wzgledow, przekazane w zalgczniku dane
0 uczniach z innych gmin mogg si¢ odnosi¢ jedynie do liczby dzieci, a brak podstaw do zamieszczania
informacji typu: imi¢ i nazwisko ucznia, adres zamieszkania dziecka.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze pomimo postanowienia o dodaniu zatgcznika nr 4 do uchwaly
Nr XXVI/150/2016 Rady Gminy Krzymoéw z dnia 28 grudnia 2016 r. w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do uchwaty Nr XXVII/165/2017 Rady Gminy Krzymow z dnia 17 lutego 2017 r., wspomniany zatgcznik
nie zostat przywolany w postanowieniach uchwaty Nr XXVI/150/2016 Rady Gminy Krzyméw z dnia
28 grudnia 2016 r., co powoduje iz zostata naruszona zasada spojno$ci uchwatly oraz zostaly naruszone
zasady techniki prawodawcze;j.

Zatem w ocenie Kolegium Izby nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.
Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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