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UCHWALA NR 5/428/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXX1/210/2017 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie trybu
udzielenia i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji
udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz
szkotom zaktadanym i prowadzonym na terenie Gminy Sompolno przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, w czesci obejmujace;j:

- wyrazenie ,, niepublicznych ” w postanowieniu § 4 ust. 1;
- wyrazenie ,, lub potrgcen ” w postanowieniu § 6 ust. 4;

- wyrazenie ,, Tygodniowa liczba godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole ...” w zataczniku
nr 2 ,,Informacja o liczbie uczniow”,

z powodu naruszenia przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2017 r. Rada Miejska w Sompolnie,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty ustalita tryb udzielenia i rozliczania dotacji, ustalenia
stawek dotacji oraz zakres i tryb kontroli wykorzystania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkotom zaktadanym i prowadzonym na
terenie Gminy Sompolno przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XXX1/210/2017 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielenia
i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu itrybu kontroli wykorzystania dotacji
udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz
szkotom zaktadanym i prowadzonym na terenie Gminy Sompolno przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajgc jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca 2017 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. O systemie o$wiaty, jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkoét i placowek oswiatowych przyporzadkowanych
wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontekscie powotanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gmine zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w Rozdziale 7 ,Finansowanie szkot iplacowek publicznych” i Rozdziale 8 ,Szkoly i placowki
niepubliczne” ustawy 0 systemie o§wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych sg
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o0 ktorych mowa wust. 2-3b oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacyji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: organ stanowigcy jednostki samorzqgdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. 1a, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w Szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
nastgpita nowelizacja ustawy o systemie oswiaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszla
w zycie zdniem 1 wrzesnia 2016r., jednakze przepisy nowelizujgce system dotowania jednostek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub ministrow wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wykonujac dyspozycje ww. przepiséw, w dniu 30 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Sompolnie podj¢ta
uchwate Nr XXX1/210/2017 w sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz
zakresu itrybu kontroli wykorzystania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom,
innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkotom zaktadanym i prowadzonym na terenie Gminy
Sompolno przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Oceniajac przedmiotowa uchwat¢ wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych, wynikajacych
zart. 80ust. 4iz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaly
w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane poprzez jego
rozszerzenie, 0 zakres w nim nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu
udzielonego upowaznienia, co moze skutkowac dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscig”
w zakresie przystugujacych im uprawnien i cigzacych na nich obowiazkéw.

W postanowieniu § 6 ust. 4 uchwaty Nr XXXI/210/2017 Rada Miejska w Sompolnie okreslita iz:
O rozliczeniu dotacji udzielonej w roku kalendarzowym Burmistrz Miasta Sompolno do dnia 25 stycznia .
nastepnego zawiadamia pisemnie osobeg prowadzqcq jednostke wraz z okresleniem ewentualnych doptat lub
potrgcen.

Kolegium wskazuje, ze ustawa o systemie o$wiaty nie postuguje si¢ terminem ,,potrgcen” w odniesieniu
do dotacji. Przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty normuja m.in. kwestie aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji i sposobu oraz terminow tej aktualizacji (m.in. przepisy art. 78c-78e i art. 89c
wymienionej ustawy).

Natomiast przepisy art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016r. poz.1870, zpdzn. zm.) normuja kwestie zwrotu dotacji niewykorzystanej w terminie,
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wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem i dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci.
Zatem brak podstaw do wprowadzenia przez Rad¢ Miejska do uchwaty pojecia ,,potracen”.

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8
maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po
1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢c do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,,lub potracen”
zawartego w postanowieniu § 6 ust. 4 uchwaty.

W zaltaczniku nr 2 ,,Informacja o liczbie uczniow” Rada postawita wymog podania tygodniowej liczby
godzin realizowanych przez niepubliczne przedszkole.

W ocenie Kolegium przedmiotowy zapis wykracza poza kompetencje wynikajace z art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty, ktore daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnienie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 80
ust. 2-3b iart. 90ust. 1a 1c i2-3b, atakze trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajacego w szczegolnosci: podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposdb rozliczenia dotacji. W ocenie Kolegium niezbedne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia
. Tygodniowa liczba godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole ...”, zawartego w zataczniku
nr 2 do uchwaty.

W postanowieniach § 4 ust. 1i2 uchwaly uzyto sformutowania ,niepublicznych przedszkoli”, gdy
z tresci tych postanowien wynika, ze w ust. 1 winno by¢ odniesienie do publicznych przedszkoli. Zatem
konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia ,,niepublicznych” w postanowieniu § 4 ust. 1 uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje iz w uchwale wystapity prawdopodobnie btedy pisarskie, gdyz:

- w postanowieniach § 3 pkt 15, 18 i 20 jest odestanie odpowiednio do punktow: 17, 20 i 22, a winno by¢
odestanie do punktéow: 16, 19i21. Ponadto w wymienionych jednostkach redakcyjnych stosuje sig¢
w tresci okreslenia ,,ust.”, a faktycznie sg to ,,pkt”;

- w postanowieniach § 3 pkt 16, 19 i 21 jest odniesienie do regulacji zawartych w ust. 16, 19 i 21, a winno
by¢ odestanie do punktéw: 15, 18 i 20. Ponadto w wymienionych jednostkach redakcyjnych stosuje sie
w tresci okreslenia ,,ust.”, a faktycznie sg to ,,pkt”.

W zaistniatej sytuacji Rada winna dokona¢ sprostowania przedmiotowej uchwaty w ww. czgsciach.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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