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UCHWALA NR 5/429/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/156/2017 Rady Powiatu w Ostrzeszowie z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji,
W czeséci obejmujace;:

-§ 1ust.6iust. 7,
- § 3 ust. 11,
-§ 5ust. 10 i ust. 11,
z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 8 lutego 2017 r. Rada Powiatu w Ostrzeszowie,
powotujac sie na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o0 samorzgdzie powiatowym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) okreslita tryb udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu powiatu szkotom i placowkom niepublicznym, a takze tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz.23, zpdzn. zm.)
zawiadomita przedstawiciela Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XXVII1/156//2017 Rady Powiatu w Ostrzeszowie z dnia 3 lutego 2017 r., z powodu Sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca
2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z postanowieniem wskazanego w podstawie prawnej art. 12 pkt 11 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Kompetencje taka do podjecia badanej uchwaty
stanowi art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty. Zgodnie ze wskazanym wyzej
przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktorych mowa wust. 1a-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktore
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powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

W § 1 ust. 6 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz: Niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne
0 uprawnieniach szkét publicznych otrzymujq dotacje, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 za lipiec i sierpierr na
kazdego ucznia, ktory w czerwcu spetnit warunek uczestnictwa W zajeciach, o ktorych mowa w ust. 5,
Z wylgczeniem uczniow skreslonych z listy uczniow w trakcie miesigca. W przypadku, gdy zajecia
dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyziszych konczq sie w kwietniu,
dotacja przystuguje za miesigce maj, czerwiec, lipiec i sierpien na kazdego ucznia, ktory w kwietniu spetnit
warunek uczestnictwa W zajeciach, o ktorych mowa w ust. 5, z wylgczeniem uczniow skreslonych z listy
uczniow w trakcie miesigca.

Jednoczesnie w§ 1ust. 7 badanej uchwaty postanowiono, iz: W  niepublicznych  szkotach
ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkot publicznych wpisanych do ewidencji szkot, prowadzonej przez
Staroste Ostrzeszowskiego, w ktorych zajecia dydaktyczno — wychowawcze w klasach (semestrach)
programowo najwyzszych konczq sie¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
rowniez na kazdego absolwenta szkoly w okresie od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
ukonczyl szkole, do konca roku szkolnego, (4. do 31 sierpnia), w ktérym absolwent ukonczyt szkole. Dotacja
przystuguje na absolwentow, ktorzy w miesigcu, w ktorym ukonczyli szkole spetnili warunek uczestniczenia,
w co najmniej 50 % obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych potwierdzonych ich wlasnorecznymi podpisami na
listach obecnosci na tych zajeciach.

Przytoczone wyzej uregulowania zawarte w§ 1 ust.6i7 przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu
w Ostrzeszowie wykraczajag poza zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego okreslonego w art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty. Postanowienia te nie odnosza si¢ do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji - wskazanych w art. 90 ust. 4 ww. ustawy — oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajacego w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakresu danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji. W zwigzku z powyzszym
postanowiono o stwierdzeniu niewaznos$ci wskazanych wyzej uregulowan przedmiotowej uchwaty.

Poza zakres kompetencji przewidziany dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty wykraczaja takze postanowienia § 3 ust.11i§ Sust. 10
i ust. 11 badanej uchwaty okreslajace, iz:

-§ 3ust. 11. Dotacja przekazana szkole/placowce za okres, ktorego dotyczylo wstrzymanie, o ktorym
mowa W § 5 ust. /1, moze by¢ wykorzystana wylqcznie na refundacje wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadan szkoly/placowki, okreslonych W Ust. 9, poniesionych przez szkole/placowke w okresie roku
budzetowego, w ktorym zostata wstrzymana dotacja. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada na wiecej
niz jeden rok budzetowy, moze by¢ ona wykorzystana proporcjonalnie do okresow wstrzymania
W poszczegolnych latach budzetowych,

- § 5 ust. 10. W przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkote niepubliczng o uprawnieniach szkoty
publicznej/placowke lub przez organ prowadzgcy czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa wust. 7,
Starosta Ostrzeszowski wzywa dyrektora szkoly/ placowki lub organ prowadzqcy szkole/placowke do
zaprzestania tych dziatan w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia otrzymania wezwania,

-§ 5ust. 11. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 10, Starosta Ostrzeszowski
wstrzymuje przekazywanie szkole/placowce dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia w Szkole
/placowce czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 7.

Nadto wyzej przywotane regulacje przedmiotowej uchwaly stanowig powtorzenie przepisOw ustawy
0 systemie oswiaty zawartych w art. 90 ust. 3fa, ust. 3fb i ust. 3fc. Powyzsze regulacje uchwaly zostaty
takze zmodyfikowane. W postanowieniach wyzej cytowanego § 5 ust. 10 i ust. 11 uchwaty, obowiazki tam
okreslone przypisano Staroscie — natomiast z postanowienia art. 90 ust. 3fa i 3fb ww. ustawy wynika
odpowiednio, iz to organ dotujacy wzywa dyrektora szkoly lub placowki lub organ prowadzacy te szkote
lub placowke do zaprzestania dziatan, o ktorych mowa wtym przepisie, atakze to organ dotujacy
wstrzymuje przekazywanie szkole lub placéwce dotacji.

Organem dotujgcym, o ktérym mowa w przepisie art. 90 ust. 3fa i 3fb, w przypadku powiatu jest Zarzad
Powiatu, a nie Starosta, jak to okreslono w wyzej przywotanych postanowieniach przedmiotowej uchwaty.
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Ustawa o0 systemie o$wiaty nie przypisata Staroscie wiasciwosci organu dotujgcego szkot, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 3 lub niepublicznych placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4, 7i 10 tejze ustawy.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym organem wykonawczym powiatu jest zarzad
powiatu.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiagcy nie moze modyfikowaé przepisoéw ustawowych. Poglad
taki wyrazit rowniez Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 .
(sygn. akt 1l SA/Wr 2572/02), w ktorym wskazat, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez
akt wykonawczy nizszego rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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