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UCHWALA NR 5/430/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty XXXVII/342/2017 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji celowej na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania, w czgsci obejmujacej postanowienia zawarte w:

-§8ust. 4

- zalaczniku Nr 4 do uchwaly wyrazenie zawarte, w czesci ,,Oswiadczenie:” o tresci: ,, Wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych na potrzeby zloZenia wniosku o udzielenie dotacji celowej
zwiqgzanej z ochrong Srodowiska zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z 2015r. poz. 2135, ze. zm.)

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 10 lutego 2017 r., Rada Miejska Miedzychodu
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 3, 4, 516 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady
udzielania dotacji na inwestycje, ktore majg na celu osiggniecie poprawy stanu srodowiska i zmniejszenie
ucigzliwo$ci dla mieszkancow wynikajacych z zanieczyszczenia $rodowiska tj. budowe przydomowej
biologicznej oczyszczalni $ciekow ibudowe przylacza do istniejacej kanalizacji sanitarnej, demontaz
i utylizacja azbestu, ograniczenie zuzycia energii konwencjonalnej poprzez zakup i montaz odnawialnego
zrodta energii (pompy ciepta, kolektora stonecznego, ogniwa fotowoltaicznego), ograniczenie emisji
poprzez wymiany piecoéw kaflowych lub kottow weglowych na kotty gazowe.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXXVII/342/2017 Rady Miejskiej Miedzychodu. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 7 marca 2017 r.

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w dniu 7 marca 2017 r. po zapoznaniu si¢ ztrescig uchwaly
XXXVI1/342/2017 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 31 stycznia 2017 r. oraz uzasadnieniem do uchwaty
i wyjasnieniami Jednostki przedtozonymi tut. Izbie wdniu 20 lutego 2017 r. Kolegium Izby ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
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Rada Miejska Miedzychodu postanowieniem § 8 ust. 4 ustalita, ze ,, Dotacja nie moze by¢ udzielona na
przedsiewziecie, ktore zostato zakonczone w calosci przed dniem 17 wrzesnia 2016.r., pod warunkiem
ztoZenia wniosku nie wezesniej niz w dniu 17 wrzesnia 2016r.”

W uzasadnieniu do uchwaty podano ze celem umieszczenia tego zapisu byto ,, Objecie niniejszq uchwatg
inwestycji zrealizowanych od dnia 17 wrzesnia 2016 r. jest uzasadnione z uwagi na dziatania inwestycyjne
mieszkancow Gminy Miedzychod i zwigzane z tym wnioski zlozone na podstawie uchwaly XXIX/276/2016
Rady Miejskiej Miedzychéd z dnia 30 sierpnia 2016 r. ktorej niewaznosé stwierdzona zostala uchwatg nr
19/1021/2016 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2016 r.”

Poréwnanie brzmienia § 8 ust. 4 badanej uchwaly z przestankami jego sformulowania wyrazonymi
w uzasadnieniu uchwaty, w ocenie Kolegium Izby czyni wskazany przepis niejasnym.

To z kolei stanowi naruszenie § 6 W zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w mysl
ktorego przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Regulacja ta formutuje trzy dyrektywy redagowania
przepisoOw prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co iw jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, atakze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecig¢tnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Zgodnie z ugruntowang doktryng oraz judykaturg zasady wyrazone w § 6 Zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” nalezy stosowac zaréwno do ustaw,
aktow wykonawczych, jak i aktow tworzonych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. (por.
wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/Gl 396/08; WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 521/06; WSA w Bydgoszczy z dnia 19 sierpnia 2008 r., sygn.
akt 11 SA/Bd 428/08); NSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. akt 11 OSK 1510/16.

Tym samym nie budzi watpliwosci, iz organy gminy, stanowigc akty normatywne powszechnie
obowigzujace (przepisy gminne), jak 1iakty kierownictwa wewnetrznego, powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczeg6lnosci okresla¢ wyraznie w przepisach ogdlnych
zakres stosunkéw normowanych aktem iuzywa¢ wnich okreslen jasnych, zwieztych 1 $cistych,
powszechnie zrozumiatych.

Ponadto w zatgczniku Nr4 do uchwaty, w czgéci ,,O$wiadczenie:” Rada zamiescita postanowienia
o tresci: ,, Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych na potrzeby zlozenia wniosku
0 udzielenie dotacji celowej zwigzanej z ochrong Srodowiska zgodnie zustawg z dnia 29.08.1997r.
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.) ”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922) wymienia przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych.
Powyzszy przepis wskazuje zgode - jako jedng z przestanek zgodnos$ci z prawem przetwarzania danych
osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale niejedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z pozostatych
warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe
w stosownych przepisach prawa. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze w sSytuacjach, w ktorych
dopuszczalno$é przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach
prawa, administrator nie powinien zwraca¢ si¢ ("dodatkowo", "na wszelki wypadek™) o udzielenie zgody na
przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych podmiotow (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz,
Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 405).
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Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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