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UCHWALA NR 5/432/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/167/2017 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 26 stycznia
2017 r. wsprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zakresie nastepujacych postanowien zawartych:

1) W zataczniku nr 1 do uchwaty:
- w czesci D2 w poz. 9 wyrazenia NR KRS/, poz. 10 KLASA PKD,
-w czesci G o NA NIERUCHOMOSCI ZNAJDUJE SIE KOMPOSTOWNIK,

-w czesci J (sposob wyliczenia oplaty miesigcznej) wyrazenia w brzmieniu: ,, zapefnionych w ciggu
miesigca odpadami komunalnymi”,

2) W objasnieniach do deklaracji: tiret pierwszy i tiret drugi,

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.) przytoczonych w tresci
niniejszego uzasadnienia.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXVII/167/2017 w czg$ci obejmujacej postanowienia § 3 podjeta zostata
z naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

I11. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt 11 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, na wezwanie organu nadzoru, przekazana zostala tutejszej Izbie w dniu 21 lutego
2017 r. Dorgczenie uchwaly nastgpito z naruszeniem przepiséw art. 90 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Wynika z nich, ze wdéjt obowigzany jest do przedlozenia uchwal objetych nadzorem regionalnych izb
obrachunkowych w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia.

Rada Miejska Ostrzeszéw powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 6n ust. 1i 2 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach okreslita wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXVII/167/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. wyznaczajac termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca 2017 r.
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Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tre$cig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego: wzoOr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w art. 6n ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2).

Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. 1a ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby
okreslajac wzor deklaracji postawila wymog podawania przez skladajacych deklaracje nastepujacych
danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosei;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

We wzorze deklaracji wczgsci D2 POZOSTALE PODMIOTY (dotyczy nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne) zamieszczono w poz. 9 wymog podania
NR KRS, aw poz. 10 KLASY PKD. Natomiast w czesci G SPOSOB GROMADZENIA ODPADOW
zamieszczony zostal wymog podania informacji, czy na nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik.

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowiazku na podmioty sktadajace deklaracje zaréwno podania
Nr KRS, klasy Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) jak 1iinformacji dotyczacej wyposazenia
nieruchomoséci w kompostownik stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak rowniez inne przepisy prawa (w tym art. 6m ust. 1a i ust. 1b)
nie przewidujg mozliwo$ci natozenia obowigzku zgdania tego typu informacji od wtascicieli nieruchomosci.
Informacje te niesg tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie
zbierania odpaddéw, czy to w sposob selektywny, czy tez nieselektywny, co wynika wprost z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze niezbedne informacje dotyczace wystawienia tytulu
wykonawczego. Natomiast zamieszczenie w deklaracji informacji dotyczacych: Nr KRS, klasy PKD,
kompostownika nie stuzg obliczeniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie sa
takze wymagane do wystawienia tytutu wykonawczego.

Majagc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci ww. zapisOw
zawartych we wzorze deklaracji: w czesci D2 w poz. 9 NR KRS/, poz. 10 KLASA PKD, iw czesci G
wyrazenia: 0 NA NIERUCHOMOSCI ZNAJDUJE SIE KOMPOSTOWNIK jako podjetych z istotnym
naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkresli¢ nalezy, iz
kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane,
ktore sg niezbgdne do wypehienia celu wskazanego w art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktorym jest prawidtowe wyliczenie miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 4 marca 2014 r., sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

W czesci J obejmujacej OPLATE ZA GOSPODAROWANIE ZMIESZANYMI ODPADAMI
KOMUNALNYMI (dotyczy nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne) w czesci ,,Sposob wyliczenia optaty miesiecznej” podana zostata tres¢ w brzmieniu:
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. Liczbe pojemnikow o okreslonej pojemnosci zapetnionych w ciggu miesigca odpadami komunalnymi
nalezy pomnozy¢ przez stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci(...) ”.

Tres¢ tego zapisu moze sugerowac, ze miesigczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bedzie uwzgledniata liczbe pojemnikdow o okreslonej pojemnosci ,, zapefnionych w ciggu miesigca
odpadami, a nie liczbg¢ pojemnikow zadeklarowanych jak stanowi przepis art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym artykulem w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne)
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow
z odpadami komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Liczba zadeklarowanych pojemnikéw nie oznacza automatycznie liczby pojemnikow zapeinionych.
Moze wystgpi¢ sytuacja, ze liczba pojemnikdéw zapelionych w miesigcu bedzie nizsza niz liczba
zadeklarowanych pojemnikéw. Natomiast optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uisci¢
w wysokos$ci uwzgledniajacych liczbg pojemnikow zadeklarowanych o okreslonej pojemnosci i okre$lone;
stawki optaty za pojemnik. Kolegium Izby zauwaza takze, iz w dalszych postanowieniach czesci J , Rada
prawidtowo okreslita sposdéb wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstajg odpady komunalne stanowiac, ze: ,, zadeklarowang
liczbe pojemnikow o okreslonej pojemnosci nalezy pomnozyc¢ przez stawke odpowiadajgcq ich pojemnosci
i sposobowi gromadzenia odpadow komunalnych ”. Podkresli¢ nalezy, iz uchwata w sprawie wzorow
deklaracji stanowi akt prawa miejscowego, stad jej postanowienia winny by¢ formutowane w sposob jasny
i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wadliwego wyrazenia ,, zapetnionych
W ciggu miesigca odpadami komunalnymi > zmieszczonego w czesci J jako podjetego z naruszeniem art. 6j
ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Objasnienia do deklaracji: tiret pierwszy i tiret drugi zawieraja terminy ztozenia deklaracji w brzmieniu:

tiret pierwszy: ,, Obowiqgzek ziozenia deklaracji do Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow o wysokosci
optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi powstaje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania bgdz
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych >,

tiret drugi: ,, W przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy zlozyé nowq deklaracje do Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow wterminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana ™.

Przepis art. 6m ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wymaga, by uchwata
okreslajaca wzor deklaracji zawierala takze informacje o terminach sktadania deklaracji. Kolegium Izby
zauwaza jednakze, iz kwestie termindw zlozenia deklaracji Rada Miejska Ostrzeszow uregulowata w § 2,
§ 5 uchwaly i w czgéci wstepnej wzoru deklaracji. Zatem ponowne regulowanie tej materii w objasnieniach
jest bezzasadne. Nadto podkresli¢ takze nalezy, iz terminy ztozenia deklaracji nie dotycza sposobu
wypelniania deklaracji. Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ zapisow tiret
pierwszy i drugi zawartych w objasnieniach.

Kolegium Izby zauwaza takze, iz okre§lony w czegSci wstepnej wzoru deklaracji termin sktadania
deklaracji w brzmieniu: ,, W terminie 14 dni od dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktérym nastgpity
zmiany danych okreslonych w deklaracji ” nie zostat uregulowany w sposob kompletny. Jak wynika z tresci
art. 6m ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. Natomiast zgodnie
z art. 6m ust. 2 ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre§lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci wilasciciel nieruchomosci jest obowiagzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

Przedmiotowa uchwalg, Rada Miejska nie w peini uregulowata warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. W § 3 i 4 uchwaty, zawarte zostaty nastepujace regulacje.
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,, Deklaracje, 0 ktérych mowa w§ 2 mogqg byé skladane za posrednictwem srodkow komunikacji
elektronicznej z zachowaniem wskazanych warunkow i trybu sktadania zgodnie z § 5 (§ 3 ust. 1);

,» Dopuszcza sie sktadnie deklaracji wylgcznie w formatach wymienionych w rozporzqdzeniu Prezesa
Rady Ministrow zdnia 14 wrzesnia 2011 Y. W sprawie sporzgdzania pism w formie dokumentéw
elektronicznych, doreczenia dokumentow elektronicznych oraz udostgpnienia formularzy, wzoréw i Kopii
dokumentow elektronicznych (Dz. Uz 2011 r. Nr 206, poz. 1212) ” (§ 3 ust. 2);

» Deklaracja zlozona za pomocq elektronicznej skrzynki podawczej musi by¢ podpisana bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP ” (§ 4 uchwaty).

Odnoszac si¢ do zapisu § 3 ust. 1 uchwaly Rady, stwierdzi¢ nalezy, iz regulacja ta obejmuje jedynie
informacj¢, ze deklaracje mogq by¢ skiadane za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej
Z zachowaniem wskazanych warunkow i trybu sktadania zgodnie z § 5. Jednakze odestanie w tym przepisie
do tresci § 5, ktory reguluje kwestie terminu sktadania nowej deklaracji, nie wypetnia warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca s$rodkow komunikacji elektronicznej o ktérych mowa w art. 6n
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi przepisami uchwata
powinna okresli¢ warunki itryb skladania deklaracji za pomoca s$rodkéw komunikacji elektronicznej,
W szczegolnoscei:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dzialalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Wymogu w zakresie formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powiazan mi¢dzy nimi, sposobu
przesylania za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej nie wyczerpuja takze postanowienia
§ 3 ust. 2 uchwaty.

Format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi winien by¢ zgodny z przepisami
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22014 r. poz. 1114, z pézn. zm.) i przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113, z p6zn. zm.).

Z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
wynika ze w przypadku, gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wilasciwy do okreSlenia wzoru
dokumentu, organ ten udostgpnia na ePUAP Iub winnym systemie teleinformatycznym formularz
elektroniczny umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Bioragc powyzsze pod uwage uzna¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata
Rada Miejska nie wykonata w petni delegacji wynikajacej art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Kolegium uznato, Ze naruszenie prawa w tym zakresie ma charakter nieistotny. Jednoczes$nie, wskazane
jest, aby nieprawidtowos$¢ w tym zakresie zostata wyeliminowana poprzez zmiane przedmiotowej uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage na postanowienia ,tiret czwarty objasnien” do deklaracji.
Zdefiniowano w nim pojecie ,, nieruchomosci niezamieszkalych” wymieniajac  kolejno rodzaje
nieruchomosci zaliczanych do tej kategorii nieruchomos$ci, w tym zaliczono m. in. ,, ogrody dziatkowe ™.
Zauwazy¢ nalezy, ze zardwno ogrody dziatkowe jak iinne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zalicza si¢ do nieruchomosci niezamieszkatych. Jednakze na skutek zmiany
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 87)
dodany zostal wart. 6j ust. 3b-3c, w ktérych uregulowane zostaly kwestie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla tej grupy nieruchomo$ci. Zgodnie ztymi przepisami w przypadku
nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, rada gminy uchwala
ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz
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ogrodki dziatkowe zalicza sie do nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe na, co
wskazujg przepisy art. 4 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 40, z p6zn. zm.).

W mysl art. 6j ust. 3¢ ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach ryczattowa stawka optaty jest
ustalana jako iloczyn S$redniej ilosci odpaddéw powstajacych na nieruchomos$ciach, o ktérych mowa
w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Podkreslenia wymaga fakt, ze tutejszej Izbie
nie zostata przedtozona uchwata w sprawie ustalenia ryczattowych stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Natomiast w przedmiotowej uchwale Rady, dla wszystkich nieruchomosci
niezamieszkalych (w tym takze dla ogrodéw dziatkowych) optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby zadeklarowanych pojemnikow i stawki za pojemnik o okreslonej
pojemnosci zaleznej od sposobu zbierania odpadow komunalnych, co w §wietle przytoczonych przepisow
art. 6j ust.3b i3c ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie ma zastosowania dla
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Izby wskazuje, iz kwestie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domkow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe winny
zosta¢ uregulowane przez Rade¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze W zakresie pkt | przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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