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UCHWALA NR 5/437/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVI1/194/2017 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Krzywin.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢czong tut. Izbie wdniu 17 lutego 2017 r. Rada Miejska Krzywinia -
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
Z p6zn. zm) rozstrzygneta w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i4 Kodeksu postepowania
administracyjnego zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajgc jednoczesnie termin rozpatrzenia na dzien 7 marca 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do treéci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego W sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci jest przepis art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Stanowi on, ze ,, Rada gminy, W drodze uchwaty, moze wprowadzié inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw .

Zwolnienia przewidziane badana uchwata maja charakter pomocy de minimis, a zatem ma tu
zastosowanie przepis art. 7 ust. 3ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.), w mysl ktorego projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystoSci zasad udzielania pomocy.
Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaly zostat przekazany
Prezesowi UOKIK, ktéry wdniu 31stycznia 2017 r. (pismo DDO-530-46(2)/17/MM) przedstawit
zastrzezenia w Stosunku do przedtozonego projektu. Zastrzezenia te zostaly uwzglednione przy
podejmowaniu uchwaty.
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Na mocy postanowien § 1 ust. 1 uchwaty od podatku od nieruchomosci zwolnione zostaty ,, budynki lub
ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej 0 charakterze produkcyjnym, ustugowym
W wyniku, ktorych utworzone zostang nowe miejsca pracy zwiqgzane z nowq inwestycjq, z wylgczeniem
dziatalnosci: handlowej, stacji paliw, dziatalnosci instytucji finansowych i bankowych oraz dziatalnosci
w zakresie wynajmu lub dzierzawy nieruchomosci na terenie Gminy Krzywin ™.

Za nowe inwestycje uchwatodawca uznat (§ 1 ust. 2 uchwaty):
1) nowo wybudowane lub rozbudowane budynki lub ich cz¢$ci — oddane do uzytkowania po 1 stycznia 2017,
2) nowo nabyte budynki — nabyte po 1 stycznia 2017 r.,

3) budynki zaadoptowane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktore wczesniej nie byly
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej — zaadoptowane po 1 stycznia 2017 r.

Dalej (w § 1 ust. 3) postanowiono, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o ,,utworzeniu nowych miejsc pracy”
— nalezy przez to rozumieé: przyrost zatrudnienia w stosunku do $redniego poziomu zatrudnienia w okresie
12 miesig¢cy poprzedzajacych zakonczenie nowej inwestycji, w przeliczeniu na osoby zatrudnione w petnym
wymiarze czasu pracy. Przy czym ustalono, ze dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza przyrost zatrudnienia liczony jest od zera. Natomiast przedsiebiorcom, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg krocej niz 12 miesigcy, przyjmuje si¢ poziom zatrudnienia z okresu prowadzenia
dziatalnosci.

W § 2 ust. 1 okreslono okres trwania zwolnienia, uzalezniajac go od ilo$ci utworzonych miejsc pracy
w wyniku nowej inwestycji. Zkolei w§ 2 ust. 2 postanowiono, ze zwolnienie przystuguje, jezeli
zwigkszony poziom zatrudnienia zostanie utrzymany przez okres zwolnienia oraz przez Kkolejne
12 miesigcy.

Nastepnie, w § 2 ust. 3, okreslone zostaty warunki zwolnienia w sposob nastepujacy:

» Warunek utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowq inwestycjqg uwaza si¢ za spetniony
w przypadku utworzenia nowych miejsc pracy w okresie:

1) 12 miesiecy poprzedzajqcych date realizacji nowej inwestycyi,
2) trwania realizacji nowej inwestyciji,
3) 12 miesiecy od dnia zakoriczenia realizacji nowej inwestycji.”.

Wskaza¢ nalezy, ze warunki okreslone w § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 uchwatly nie sa mozliwe do spetnienia, przy
zatozeniach zawartych w § 1 uchwaty. Skoro zwolnieniu maja podlega¢ nowe inwestycje - oddane do
uzytkowania, nabyte, zaadaptowane po 1 stycznia 2017r., na skutek ktorych zostanie zwiekszone
zatrudnienie, to jest oczywiste, ze przyrost tego zatrudnienia nie moze nastapi¢ przed opisanymi wyzej
zdarzeniami, jak rowniez w oKresie trwania realizacji nowej inwestycji (np. budowy, adaptacji).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska Krzywinia uchwata Nr V1/42/2015 z dnia 23 marca 2015 .
wprowadzila zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw z tytutu wybudowania lub
rozbudowania budynkow, budowli lub ich czesci, ktora to uchwata pozostaje w obrocie prawnym. Badana
uchwata winna zatem regulowa¢ kwestie zwigzane z postepowaniem w przypadku zbiegu uprawnien do
zwolnienia, czego nie czyni.

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie podatkow lokalnych (w tym zwolnien od podatkoéw)
nie moze si¢ odbywac¢ W sposob powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwata, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie zachowa¢, a z Kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa
miejscowego muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (vide wyrok z dnia 25 marca 2009 r.
WSA w Opolu |1 SA/Op 37/09). Uchwata rady podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca
aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie
stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym.

Badana uchwata w podanym wyzej zakresie, nie spelnia tych wymogow.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
W catosci.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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