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UCHWALA NR 5/454/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/210/2017 Rady Gminy Blizanow z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXI1I/177/2016 Rady Gminy Blizanow z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowos$ci ich pobierania iwykorzystywania, zpowodu naruszenia przepisow wskazanych
W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 14 lutego 2017 r. Rada Gminy Blizanow,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 5d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. 22016 1. poz. 1943, z p6zn. zm.) dokonata zmiany postanowien uchwaty Nr XXIII/177/2016 Rady
Gminy Blizanéw z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu itrybu kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca
2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadah wilasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gmine zadan o§wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, 0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
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ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Odnoszac si¢ do cytowanych regulacji, na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien
ustawowych, wynikajacych z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty powinna prowadzi¢ do
podjecia uchwaty w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza
potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 15 listopada 2016 r., Rada Gminy Blizanéw podjeta
uchwate Nr XXIII/177/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu itrybu kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania. W dniu 9 lutego 2017 r. Rada Gminy uchwata Nr XXVI/210/2017 dokonata zmiany
powyzszej uchwaly i nadata nowe brzmienie postanowieniom § 2 ust. 2 i ust. 8.

W § 1 uchwaty Nr XXVI/210/2017 Rada Gminy postanowita, ze niepubliczne przedszkola, niebedace
przedszkolami specjalnymi, spelniajace wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b, otrzymuja na kazdego
ucznia z budzetu gminy Blizanoéw dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli,
oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Blizanéw bez konieczno$ci przeprowadzenia przez
Wojta otwartego konkursu ofert na przyznanie dotacji.

W § 2 wyzej wskazanej uchwaty Rada postanowila, ze osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca
wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, spekniajaca
wymagania okre§lone w art. 90 ust. 1c, otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy Blizanoéw dotacje
w wysoko$ci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, oglaszanej w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Blizanow bez koniecznosci przeprowadzenia przez Wojta otwartego konkursu ofert na
przyznanie dotacji.

Przepisy ustawy 0 systemie o§wiaty nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie
odstapienia od obowiazku przeprowadzenia otwartego konkursu ofert w przypadku przyznania dotacji dla
niepublicznego przedszkola niebedacego przedszkolem specjalnym (art. 90 ust. 1b ustawy) oraz dla osoby
prawnej lub osoby fizycznej prowadzacej wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1¢ ustawy).

Kolegium Izby wskazuje, iz warunkiem przyznania dotacji jest spetnienie przez przedszkole niepubliczne
oraz osoby prawne lub osoby fizyczne prowadzace wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego przestanek ustawowych oraz wygranie konkursu ogloszonego przez gming, co
wynika z art. 90 ust. 1d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty. Przepis ten stanowi, ze
przyznanie dotacji, o ktorej mowa w ust. 1b-1c, odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
oglaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Do ogloszenia otwartego konkursu ofert stosuje
sie¢ odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.).

Przepisy ustawy o0 systemie o$wiaty w sposOb jasny okre$laja zasady przyznania dotacji placowkom,
0 ktorych mowa w art. 90 ust. 1b - 1c, zatem brak jest podstaw do ustalania odmiennych regut w tym
zakresie. Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii  w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ
wladzy wykonawczej, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
zatem obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia uchwaly Nr XXVI/210/2017
z dnia 9lutego 2017 r., stanowigcej akt prawa miejscowego, obarczone sg istotng wadg prawng i nie
powinny pozostawac¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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