
 

 

UCHWAŁA NR 5/454/2017 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 7 marca 2017 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XXVI/210/2017 Rady Gminy Blizanów z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwały 

Nr XXIII/177/2016 Rady Gminy Blizanów z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 

i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oświatowych oraz zakresu i trybu kontroli 

prawidłowości ich pobierania i wykorzystywania, z powodu naruszenia przepisów wskazanych 

w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 14 lutego 2017 r. Rada Gminy Blizanów, 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz 

art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 w związku z art. 80 ust. 5d ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z późn. zm.) dokonała zmiany postanowień uchwały Nr XXIII/177/2016 Rady 

Gminy Blizanów z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla 

publicznych i niepublicznych jednostek oświatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidłowości ich 

pobierania i wykorzystywania. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, zawiadomiła Przedstawiciela 

Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwały, z powodu sprzeczności jej 

postanowień z przepisami prawa, wyznaczając jednocześnie termin rozpatrzenia sprawy na dzień 7 marca 

2017 r. 

Rozpoznając sprawę Kolegium ustaliło i zważyło, co następuje. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należą sprawy 

edukacji publicznej. Zadaniem oświatowym jednostek samorządu terytorialnego stosownie do art. 5a 

ust. 2 ustawy o systemie oświaty jest zapewnienie funkcjonowania określonych kategorii przedszkoli, szkół 

i placówek oświatowych przyporządkowanych wyszczególnionemu w treści przepisu zakresowi działania 

gminy. W kontekście powołanych dyspozycji jedną z form realizacji przez gminę zadań oświatowych jest 

udzielanie dotacji na zasadach określonych w rozdziale 7 „Finansowanie szkół i placówek publicznych” 

i rozdziale 8 „Szkoły i placówki niepubliczne” ustawy o systemie oświaty. 

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty stanowią, iż organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa 

odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a także tryb i zakres kontroli prawidłowości ich 

pobrania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawy obliczania dotacji, zakres danych, 
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które powinny się być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz 

termin i sposób rozliczenia dotacji. 

Odnosząc się do cytowanych regulacji, na wstępie wskazać należy, że realizacja upoważnień 

ustawowych, wynikających z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty powinna prowadzić do 

podjęcia uchwały w granicach prawidłowo zrealizowanego upoważnienia ustawowego udzielonego 

organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego przez ustawodawcę. Zasadę powyższą 

potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z którym organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy 

administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty 

prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. 

Wykonując dyspozycje ww. przepisów, w dniu 15 listopada 2016 r., Rada Gminy Blizanów podjęła 

uchwałę Nr XXIII/177/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych 

i niepublicznych jednostek oświatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidłowości ich pobierania 

i wykorzystywania. W dniu 9 lutego 2017 r. Rada Gminy uchwałą Nr XXVI/210/2017 dokonała zmiany 

powyższej uchwały i nadała nowe brzmienie postanowieniom § 2 ust. 2 i ust. 8. 

W § 1 uchwały Nr XXVI/210/2017 Rada Gminy postanowiła, że niepubliczne przedszkola, niebędące 

przedszkolami specjalnymi, spełniające wymagania określone w art. 90 ust. 1b, otrzymują na każdego 

ucznia z budżetu gminy Blizanów dotację w wysokości równej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, 

ogłaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Blizanów bez konieczności przeprowadzenia przez 

Wójta otwartego konkursu ofert na przyznanie dotacji. 

W § 2 wyżej wskazanej uchwały Rada postanowiła, że osoba prawna lub osoba fizyczna prowadząca 

wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, spełniająca 

wymagania określone w art. 90 ust. 1c, otrzymuje na każdego ucznia z budżetu gminy Blizanów dotację 

w wysokości równej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ogłaszanej w Biuletynie Informacji 

Publicznej Gminy Blizanów bez konieczności przeprowadzenia przez Wójta otwartego konkursu ofert na 

przyznanie dotacji. 

Przepisy ustawy o systemie oświaty nie zawierają stosownego upoważnienia dla rady gminy w zakresie 

odstąpienia od obowiązku przeprowadzenia otwartego konkursu ofert w przypadku przyznania dotacji dla 

niepublicznego przedszkola niebędącego przedszkolem specjalnym (art. 90 ust. 1b ustawy) oraz dla osoby 

prawnej lub osoby fizycznej prowadzącej wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie 

wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1c ustawy). 

Kolegium Izby wskazuje, iż warunkiem przyznania dotacji jest spełnienie przez przedszkole niepubliczne 

oraz osoby prawne lub osoby fizyczne prowadzące wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie 

wychowania przedszkolnego przesłanek ustawowych oraz wygranie konkursu ogłoszonego przez gminę, co 

wynika z art. 90 ust. 1d ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Przepis ten stanowi, że 

przyznanie dotacji, o której mowa w ust. 1b-1c, odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert 

ogłaszanego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Do ogłoszenia otwartego konkursu ofert stosuje 

się odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z późn. zm.). 

Przepisy ustawy o systemie oświaty w sposób jasny określają zasady przyznania dotacji placówkom, 

o których mowa w art. 90 ust. 1b - 1c, zatem brak jest podstaw do ustalania odmiennych reguł w tym 

zakresie. Kolegium wskazuje, że przepis ustawy ustanawiający upoważnienie do wydania aktu prawa 

miejscowego podlega ścisłej wykładni językowej i nie może prowadzić do objęcia zakresem upoważnienia 

materii w nim niewymienionych w drodze wykładni celowościowej (por. wyrok Trybunału 

Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ 

władzy wykonawczej, wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest 

zatem obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Nie jest upoważniony ani do regulowania 

tego, co zostało już ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia 

ustawowego. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby stwierdziło, że postanowienia uchwały Nr XXVI/210/2017 

z dnia 9 lutego 2017 r., stanowiącej akt prawa miejscowego, obarczone są istotną wadą prawną i nie 

powinny pozostawać w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie jej nieważności. 
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Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji uchwały. 

  

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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