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UCHWALA NR 5/455/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX/190/17 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Wierzbinek przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego,
W czesci obejmujace;:

- wyrazenie ,, lub potrgcen ” w postanowieniu § 6 ust. 4,
- wyrazenie ,, biezgcych ” w postanowieniu w § 7 ust. 1,

z powodu naruszenia art. 80 ust. 3d i ust. 4 oraz art. 90 ust. 3d i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 22 lutego 2017 r. Rada Gminy Wierzbinek,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty podjeta uchwate w sprawie udzielania i rozliczania
oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Wierzbinek przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca
2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gmine zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.
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Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wustala tryb wudzielania irozliczania dotacji, 0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 15 lutego 2017 r. Rada Gminy Wierzbinek podjeta
uchwate Nr XX/190/17 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Wierzbinek przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Oceniajac przedmiotowa uchwate wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych, wynikajacych
zart. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oS$wiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwatly
w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce.

W postanowieniu § 6 ust. 4 uchwaly ustalono, iz ,, O rozliczeniu dotacji udzielonej w roku
kalendarzowym Wojt Gminy Wierzbinek do dnia 25 stycznia roku nastepnego zawiadamia pisemnie osobe
prowadzqcq jednostke wraz z okresleniem ewentualnych doplat [ub potrqcen ”.

Kolegium wskazuje, ze ustawa o systemie o$wiaty nie postuguje si¢ terminem ,,potracenie” w odniesieniu
do rozliczenia dotacji. Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty normujg m.in. kwestie
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji i sposobu oraz terminoéw tej aktualizacji (m.in. przepisy art. 78c-78e
i art. 89c wymienionej ustawy). Natomiast przepisy art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2016r. poz. 1870, zp6zn. zm.) normuja kwestie zwrotu dotacji
niewykorzystanej w terminie, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem i dotacji pobranej nienaleznie lub
W nadmiernej wysokos$ci. Zatem brak podstaw do wprowadzenia przez Rade Gminy do uchwaly pojecia
»potracen”.

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt 1 SA/Po 1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej. Organ samorzgdu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony, ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,,lub potracen”
zawartego w postanowieniu § 6 ust. 4 uchwaty.

W § 7 ust. 1 uchwaty okreslono, iz: ,, Osoba prowadzqgca jednostke, ktora w roku budzetowym zakonczyla
dziatlalnosé, zobowigzana jest w terminie do dnia 10 miesigca nastepujgcego po miesigcu zakonczenia
dziatalnosci do przekazania informacji o wydatkach piezgcych poniesionych ze srodkow otrzymanej dotacji
- na formularzu stanowigcym zalgcznik nr 4 do uchwafy”, co pozostaje w sprzecznoSci z przepisem
art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty. Przepisy te stanowig, ze dotacje, o ktoérych mowa
w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. 1a-3b ustawy 0 systemie o$wiaty, sa przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, a dotacje te moga
by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkolg, przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,
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b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzgcego, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 7

- z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placoéwkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne 0 warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Zatem ustawodawca przesadzil, iz dotacja moze by¢ przeznaczona na okreslone w ustawie wydatki
biezace, zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych z realizacja zadan
przez publiczne i niepubliczne szkoty i placowki oswiatowe prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Wskazujac na te
regulacje ustawowe, Kolegium uniewaznilo w§ 7 ust.luchwaly wyrazenie ,biezace”, ktore
uniemozliwiato rozliczenie wykorzystania dotacji wydatkami innymi niz wydatki biezace, tj. wydatkami
wymienionymi w art. 80 ust. 3d pkt 2 oraz art. 90 ust. 3d pkt 2 ustawy 0 systemie o$wiaty. Ograniczenie
w akcie prawa miejscowego ustawowych kierunkéw wydatkowania $rodkow uzyskanych z dotacji na
realizacje zadan szkoty, przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego pozostaje w Sprzecznosci
z przepisami art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty.

Kolegium Izby wskazuje rowniez na konieczno$¢ sprostowania w § 3 ust. 12, 13, 14, 16 i 19 uchwaty
omylek pisarskich polegajace na zamieszczaniu ,,19.” w wyrazeniu o tresci: ,, oglaszanej w 19. Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Wierzbinku ”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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