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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.172.2017.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXI/187/17 Rady Gminy Babiak zdnia 15 lutego 2017 r. w sprawie
szczegbdlnych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX1/187/17 Rady Gminy Babiak z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie szczegolnych warunkow
przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania zostata
podjeta na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 24 lutego 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, stwierdzil co nastepuje:

Na sesji wdniu 15lutego 2017 r. Rada Gminy Babiak podj¢ta uchwale w sprawie szczegdlnych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob =z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, zwanej dalej ,,uchwatg”.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na
wniosek 0soby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Tymczasem w § 1 ust. 2 uchwaty rada postanowita, ze
przyznanie ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych nastgpuje na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego. Rada istotnie zmienila zapis ustawowy, poniewaz
W niniejszej regulacji pomingta innego uprawnionego do ztozenia wniosku o udzielenie $wiadczenia
Z pomocy spotecznej (,,inna osoba, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego™).

Organ nadzoru podkresla, ze zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, zuwagi na
dezinformacyjny charakter takich zapisow. Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw.
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2257

prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorymi w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajacej i przepisOw innych aktow normatywnych. Powtarzanie regulacji
ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty moze prowadzi¢ do odmiennej
Czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony
czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy.

Ponadto podnies¢ nalezy, iz skoro ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze uchwata podjeta na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy ma okresla¢ szczegdlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
oraz szczegOlowe warunki czg$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania to kazde z tych zagadnien jest istotnym elementem aktu wydanego w wykonaniu przyznanego
radzie upowaznienia ustawowego. Wprawdzie w § 4 uchwaly rada wprowadzita ogdélne warunki
uzasadniajace zwolnienie od optaty, przy czym nie wskazala jednoznacznie przestanek uzasadniajacych
catkowite zwolnienie od oplaty oraz czgsciowe zwolnienie od optaty. Jako akt prawa miejscowego uchwata
winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat danego
przepisu wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwos$ci, co do tego, jaka regule
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis (kierownik osrodka pomocy spolecznej)
wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow (§ 4 ust. 1 lit. ¢ uchwaty — ,znaczne wydatki” oraz § 4 ust. 1lit. e uchwaty — ,;szczegdlne
okolicznosci”). Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowigzkow dla adresatow
znajdujacych si¢ widentycznej sytuacji. Oznacza to, ze zasady odptatnosci za ushugi winny by¢ tak
ustalone, zeby ci, sposrod mieszkancow gminy, ktorzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, od
ktorych zalezy obnizenie odptatnosci, mieli rowne szanse na czynienie 0to staran. W ocenie organu
nadzoru, prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej W powyzszym zakresie polega na precyzyjnym
wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat oraz wskazaniu odrgbnych przestanek
uzasadniajacych czg¢sciowe zwolnienie z optat, tak, aby kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Babiaku, rozpatrujagc wniosek o zwolnienie z optat za ustugi opiekuncze mogt ocenié, czy po stronie
osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okolicznosci obligujace do zastosowania ulgi
i w jakim zakresie (catkowitego, czy tez czgSciowego zwolnienia).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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