
 

 

UCHWAŁA NR 6/491/2017 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 21 marca 2017 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

postanowień § 5 załącznika do Uchwały Nr XXIV/216/2017 Rady Gminy Włoszakowice z dnia 24 lutego 

2017 r. w sprawie określenia warunków oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy 

Włoszakowice, z powodu naruszenia przepisów prawa wskazanych w uzasadnieniu. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 6 marca 2017 r. Rada Gminy Włoszakowice 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym 

oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, z późn. zm.), 

określiła warunki i tryb finansowania rozwoju sportu przez Gminę Włoszakowice. 

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisów art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z późn. zm.) w związku z art. 91  

ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr XXIV/216/2017 Rady Gminy Włoszakowice z dnia 24 lutego 

2017 r. w sprawie określenia warunków oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy 

Włoszakowice, z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wyznaczając jednocześnie 

termin rozpatrzenia sprawy na dzień 21 marca 2017 r. 

Rozpoznając sprawę przedmiotowej uchwały Kolegium Izby, po zapoznaniu się z jej postanowieniami, 

ustaliło i zważyło, co następuje. 

W myśl zasady demokratycznego państwa prawnego określonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Zatem organy władzy publicznej mogą działać tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego 

upoważnia. 

Stosownie do postanowień wynikających z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do 

wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do 

kompetencji rady gminy. Właściwość rad gmin odnośnie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju 

sportu określa przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Przepis ten stanowi, że organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego może określić, w drodze uchwały, warunki i tryb finansowania zadania własnego, 

o którym mowa w ust. 1, wskazując w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, który jednostka ta zamierza 

osiągnąć. 
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Wypełniając powyższe upoważnienie Rada uchwaliła „Warunki oraz tryb udzielania przez Gminę 

Włoszakowice wsparcia finansowego w postaci dotacji na realizację zadań z zakresu rozwoju sportu”. 

Uchwalając „Warunki” w § 5 w załączniku do przedmiotowej uchwały postanowiono, że „ Środki 

finansowe na rozwój sportu zabezpiecza się corocznie w uchwale budżetowej Gminy Włoszakowice ”. 

Przytoczona wyżej regulacja odnosi się w istocie do stanowienia o zawartości uchwały budżetowej  

na dany rok. W ocenie Kolegium Izby postanowienie to wykracza poza zakres kompetencji organu 

stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego określony w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 

2010 r. o sporcie, zgodnie z którym organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może określić, 

w drodze uchwały, warunki i tryb finansowania zadania własnego, o którym mowa w ust. 1, wskazując 

w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, który jednostka ta zamierza osiągnąć. Tym samym przepis 

art. 27 ust. 2 ww. ustawy nie uprawnia Rady do stanowienia w wyżej określonym zakresie. 

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewątpliwie jest badana uchwała winny być stanowione 

w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to konieczność formułowania aktów prawa miejscowego 

jedynie na podstawie i w granicach upoważnienia ustawowego i tym samym w treści uchwały Rady 

nie mogą znaleźć się regulacje nieznajdujące uzasadnienia w normie zawierającej delegację ustawową. 

Reguła ta wynika wprost z art. 94 ustawy zasadniczej, zgodnie z którą organy samorządu terytorialnego 

ustanawiają akty prawa miejscowego - na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. 

Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/15), 

gdzie Sąd stwierdził, że „zgodnie z linią orzeczniczą sądów administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 

2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiający upoważnienie do 

wydania aktu prawa miejscowego podlega ścisłej wykładni językowej i nie może prowadzić do objęcia 

zakresem upoważnienia materii w nim niewymienionych w drodze wykładni celowościowej. Organ 

samorządu terytorialnego wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest 

obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Nie jest upoważniony ani do regulowania tego, 

co zostało już ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego”. 

Z tych względów postanowiono o nieważności postanowienia § 5 w załączniku do przedmiotowej 

uchwały. 

Mając na uwadze powyższe stwierdzono jak w sentencji niniejszej uchwały. 

  

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

 

 

z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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