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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.158.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5w zakresie zwrotu: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego” uchwaty nr XXIV.159.2017 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie
likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Smiardowie Ztotowskim — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 16 lutego 2017 r. Rada Gminy Zakrzewo podj¢ta uchwate nr XXIV.159.2017 w sprawie
likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Smiardowie Ztotowskim (zwang dalej: ,uchwala®).
Jako podstawe prawng uchwaty powotano: 59 ust. 112 wzw. zart. 5¢ pkt1l ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. osystemie o$wiaty (Dz.U. z2016r. poz. 1943 ze zmianami: z 2016 r.: poz. 1010, poz. 1954,
poz. 1985 i poz. 2196 oraz z 2017: poz. 60), art. 18 ust. 2 pkt9 lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r. poz.446ze zmiang z2016r. poz.1579) oraz
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016r.
poz. 1870 ze zmianami: z 2016 r. poz. 1984 i poz. 2260).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 lutego 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Mocg uchwaly nr XXIV.159.2017 zdnia 16 lutego 2017 r. Rada Gminy Zakrzewo postanowita
o likwidacji z koncem roku szkolnego 2016/2017, tj. zdniem 31 sierpnia 2017 r., Publicznej Szkoty
Podstawowej w Smiardowie Ztotowskim o strukturze organizacyjnej klas 1-VI wraz z oddzialem
przedszkolnym. W § 5 uchwaty Rada postanowita, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.
i podlega ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru przepis § 5 uchwaty, w zakresie w jakim odnosi si¢ do obowiazku ogloszenia
uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, W sposob istotny narusza prawo, tj.
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w ,,wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkOw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0 rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegblne”.

Uchwata rady gminy w przedmiocie likwidacji publicznej szkoly podstawowe]j nie miesci si¢
w sformutowanym w art. 13 ww. ustawy katalogu aktéw oglaszanych w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W szczegélnosci nie jest ona aktem prawa miejscowego, jak réwniez jej ogloszenia
nie przewiduje zaden przepis szczegdlny.

Wiasciwag podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowia przepisy
art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty. Powotany
przepis art. 59 ust. 1 tejze ustawy stanowi, iz ,,szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten
organ uczniom mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztalcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow
(w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéw), whasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkoét danego typu”. Jak wynika z art. 5¢
pkt 1 ww. ustawy, w przypadku szkoét iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 59 ust. 1, wykonuje
odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Zaden ze wskazanych wyzej przepisow, jak i zadne inne postanowienia ustawy o Systemie
o$wiaty odnoszace si¢ do kwestii likwidacji szkot publicznych, nie przewiduja obowigzku ogloszenia
W wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie likwidacji szkoty publicznej. Tym samym podstawy dla ogloszenia
przedtozonej do oceny uchwaty w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie moze
stanowi¢ przepis art. 13 pkt 10 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze by¢ rowniez urzgdowo ogloszona
na podstawie przepisu art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy, poniewaz uchwata ta nie ma charakteru aktu
prawa miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do zrédet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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zdnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U. Nr78, poz.483ze zm.). Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych
organdéw. Ustawodawca moze wprost przesadzi¢, iz dany akt jest aktem prawa miejscowego. Brak
takiego postanowienia nie oznacza jednak, iz danemu aktowi nalezy automatycznie odmowié takiego
charakteru. W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ O charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter generalny maja
za$ te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast wtym, ze zakazywanie,
nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach a nie
w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow (por.: wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki
WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 1453/10 oraz z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt
Il SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogow,
ktore pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia
w tym zakresie nie uczynil sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm
zawartych w tejze uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. W konsekwencji podstawa publikacji badanej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym nie moze stanowi¢ roéwniez przepis art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Organ nadzoru pragnie wtym miejscu zwroci¢c uwage, iz Ww orzecznictwie sadow
administracyjnych dominuje poglad, wedle ktérego uchwatly dotyczace tworzenia lub likwidacji
samorzadowych jednostek budzetowych naleza do indywidualnych aktow organizacyjnych (Naczelny
Sad Administracyjny w wyrokach: z 5 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 335/05, z 7 grudnia 2005 .,
sygn. akt 11 OSK 332/05, z 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | OSK 807/09). W wyroku z 21 listopada
2013 r., wydanym w sprawie o0 sygn. akt IV SA/Po 641/13, Wojewddzki Sad Administracyjny
W Poznaniu orzekl, iz uchwala o likwidacji szkoty jest typem aktu prawnego, ktéremu nie mozna
przypisywac¢ cech aktu normatywnego rozumianego jako powszechnie obowigzujace zrodlo praw
i obowigzkow, wyznaczajgcych w sposob generalny i abstrakcyjny, okre$lone nakazy zachowania jego
adresatom. Wobec tego nie moze by¢ ona kwalifikowana jako akt prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz w §wietle art. 13 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych brak jest podstawy prawnej do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaty podjetej na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty. Zapisany w § 5 uchwaty obowigzek jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego narusza zatem prawo w sposob istotny.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2017-03-29T12:57:31+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




