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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.189.2017.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ §10 ust. 4 pkt ¢ w zakresie wyrazow ,,przeznaczonych do uzytku osob zatrudnionych przy
obstudze urzgdzen stuzgcych do poboru wody” oraz § 10 ust. 4 pkt d uchwaty nr XXVIII/188/2017 Rady
Gminy Strzatkowo z dnia 23 lutego 2017 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wybranych terenow w miejscowosci Strzatkowo dla rejonu przy ulicy Kopernika, ulicy
Ogrodowej, ulicy Rolniczej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXVIII/188/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku Rada Gminy Strzatkowo uchwalita miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenéw w miejscowosci Strzatkowo dla rejonu przy
ulicy Kopernika, ulicy Ogrodowej, ulicy Rolniczej.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 3 marca 2017 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z2016r., poz.446ze zm.) - zwanej dalej ,us.g” oraz
art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 778 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.p.z.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, TIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).

W mysl normy art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem obligatoryjnych ustalen, co do
przeznaczenia oraz okrelenia sposobu zagospodarowania terenow dokonuje rada gminy w miejscowych
planach  zagospodarowania  przestrzennego. Ustalenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, jako aktu prawa miejscowego majg charakter przepisow powszechnie obowigzujacych
i stanowig podstawe prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym muszg speiaé
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wymagania stawiane aktom prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu
regulacji oraz formy.

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie,
powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgéci. Wskazanie w cytowanym przepisie
podstaw niewaznos$ci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz
przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g.

1

Pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego" w orzecznictwie interpretowane jest jako wartosci
I merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania
planu miejscowego dotycza zatem zawartosci aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa i graficzna oraz
zataczniki), zawartych w nim ustalen a takze standardow dokumentacji planistycznej. Przy czym zawarto$¢
planu miejscowego okreslaja art. 15 ust. 1iart. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., przedmiot okresla
art. 15ust. 2i 3 u.p.z.p. natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposéb dokumentowania
prac planistycznych) okre$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587 ze zm.) - zwane dalej ,,rozporzadzeniem” (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015 roku, Il OSK
1333/15; wyrok NSA zdnia 25 czerwca 2015 roku, Il OSK 1328/15; wyrok NSA zdnia 29 maja
2015 roku, 11 OSK 2661/13, CBOSA).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze istotne naruszenie prawa to naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwaty, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, bledne zastosowanie przepisu prawnego begdacego podstawa podjecia uchwaly, czy
naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki NSA z dnia 12 kwietnia 2011 roku, sygn., 1l OSK
117/11 oraz z dnia 26 maja 2011 roku, 11 OSK 412/11, CBOSA).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice i sposoby
zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie na podstawie odregbnych przepisow,
terenow gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania si¢ mas
ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Teren objety przedmiotowym planem miejscowym
W caloéci znajduje si¢ w granicach Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych — Wielkopolska Dolina
Kopalna, GZWP nr 144. W § 10 ust. 4 pkt ¢ przedmiotowej uchwaty zawarto zapis, ze w granicach strefy
ochronnej bezposredniej ujecia wod nalezy ,,odprowadza¢ poza granice terenu ochrony bezposredniej
Scieki z urzqdzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku osob zatrudnionych przy obstudze urzqdzen
stuzgcych do poboru wody” aw § pkt 10 ust. 4 pkt d tej uchwaty, ze nalezy ,,ograniczy¢ do niezbednych
potrzeb przebywanie 0sob niezatrudnionych przy obstudze urzqdzen stuzgcych do poboru wody”. W ocenie
organu nadzoru powyzsze stwierdzenia nie spelniajg standardéw zapisywania ustalen tekstu planu
miejscowego, 0 ktorych mowa w przywotanym art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. Zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 maja 2016 roku (11 SA/Go
189/16, CBOSA) ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane winny byc¢
w formie nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu. Miejscowy plan nie jest
aktem informacyjnym, w ktory zawiera si¢ niewigzace potencjalnego inwestora lub uzytkownika przestrzeni
sugestie czy wymagania. Trzeba mie¢ na uwadze specyfike, range oraz funkcje regulacyjna miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a takze obowiazek stosowania wobec zapisoOw planu Scistych
zasad techniki prawodawczej. Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na to, ze plan miejscowy moze stanowic
podstawe rozstrzygnigé w sprawach indywidualnych. Tym samym niezwykle istotne jest bardzo precyzyjne
i jednoznaczne sformutowanie zapisoéw planu w granicach przyznanych upowaznien.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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