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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I-4131.1.159.2017.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,

poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ §3 ust. 1uchwaty nr XXI/159/17 Rady Gminy Pakostaw z dnia 21 lutego 2017 roku
w sprawie okreslenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz optat za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Pakostaw w zakresie wyrazu
,rozpoczeta” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2017 roku Rada Gminy Pakostaw podj¢ta uchwate nr XX1/159/17 w sprawie okreslenia
czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pakostaw.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 28 lutego 2017 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 446 ze zm) oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 14 ust.
5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. D.z U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.).

W §3 ust. 1 przedmiotowe] uchwaly postanowiono, ze ,,Ustala si¢ odptatno$¢ rodzicow (opiekundow
prawnych) dziecka w wieku do lat 5 za $wiadczenia o ktorych mowa w §2 w wysokosci 1,00 zt za kazda
rozpoczeta godzineg realizowanych z dzieckiem $wiadczen”.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).

W mysl przepisu art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie o$wiaty ,,rada gminy okresla wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,

wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.”
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Wola ustawodawcy wysokos¢ wskazanej wyzej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1zt
za godzing zaj¢é (art. 14 ust. 5a ustawy 0 systemie oswiaty). W wyroku z dnia 24 stycznia 2013 roku
(sygn. akt IV SA/Po 1167/12, CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznat za wadliwe
naliczanie oplat za kazda "rozpoczeta" godzing korzystania ze Swiadczen jak za godzine peing. Zdaniem
Sadu taka regulacja pozostaje w sprzeczno$ci z niekwestionowang w orzecznictwie zasadg ponoszenia
optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia. Powyzsze stanowisko
podziela organ nadzoru, uznajac ze ustalenie mozliwos$ci naliczania optaty za kazda rozpoczeta godzing
zaje¢ stanowi niedopuszczalng modyfikacje przywotlanej normy art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o§wiaty.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem

do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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