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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.173.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXVI1/159/2017 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Nowe Miasto nad Wartg w roku 2017” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/159/2017 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta zostata podjeta na sesji w dniu
23 lutego 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.)

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 marca 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, Co nastgpuje:

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Nowe Miasto nad Wartg ustalita ,,Program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Nowe Miasto nad
Wartg w roku 20177, ktdrego tres¢ stanowi zatacznik do uchwaty, zwany dalej ,,programem”.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat obejmuje w szczego6lnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Ponadto zgodnie zart. 11a ust. 5 ustawy 0 ochronie zwierzat program ten zawiera wskazanie
wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow.
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Zgodnie zutrwalonym wtym =zakresie orzecznictwem organ podejmujgc uchwate
W przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
nie moze pomina¢ zadnego zelementow wskazanych wart. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie
zwierzat. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane
w sposob  kompleksowy, azarazem precyzyjnie ikonkretnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II SA/Kr 398/16). Powyzsze
oznacza, iz uchwala ustanawiajaca ten program powinna zawiera¢ elementy wskazane jako
obligatoryjne w przywotanych wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tre$ci, w tym sposob
postepowania w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegoélnych zadan,
atakze wysoko$¢ S$rodkow 1isposob finansowania programu. Przyjmujac program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi, uchwata powinna okre$la¢ konkretne schronisko dla zwierzat, z podaniem
jego nazwy i adresu, atakze skonkretyzowaé pozostate podmioty wykonujace zadania na podstawie
uchwaty poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego i lekarza weterynarii (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja 2016 r. sygn. akt 1l SA/Rz 1344/15). Podnies¢ nalezy,
iz krotki (roczny) termin obowigzywania przedmiotowego programu uzasadnia skonkretyzowanie jego
tresci dostosowanej do warunkow i okoliczno$ci wystepujacych i przewidywanych w danym roku,
a nie nadawanie mu wyltgcznie charakteru ogolnych ram, ktore beda wymagaty dalszej konkretyzacji.

Tymczasem w¢§ 12 programu Rada zamiast wskazania nazwy iadresu podmiotu
zapewniajacego catodobowa opieke weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem
zwierzat postanowita: ,,Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat realizuje Gmina Nowe Miasto nad Warta poprzez lekarza weterynarii,
z ktorym gmina posiada stosownga umowe”. Powyzszy zapis jest niedostatecznie precyzyjny itym
samym uchybia wymogom delegacji ustawowej.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru przedmiotowej uchwaly nie mozna uznaé
za prawidlows realizacj¢ kompetencji przyznanych radzie gminy moca art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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