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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.201.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 5 oraz § 6 zatagcznika do uchwaty Nr XXIII/161/2017 Rady Gminy Piaski z dnia
23 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajgcego zasady itryb Kkorzystania ze swietlic
wiejskich, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Piaski — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1I/161/2017 Rady Gminy Piaski zostata podjeta na sesji w dniu 23 lutego 2017 r. Jako
podstawe prawng uchwaly powotano: art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Piaski ustanowila zasady itryb ze $wietlic wiejskich,
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Piaski, ktore okresla zatacznik nr 1 do uchwaly zatytulowany ,,Regulamin
swietlicy wiejskiej”, zwany dalej ,,regulaminem”).

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA zdnia 14 grudnia 2011r. wsprawie Il OSK 2058/11, CBOSA). Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) organy gminy mogg wydawacé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej.
Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy
zostala wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady
ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych obiektow i urzadzen,
a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie obowigzujgcego.
W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej" nalezy rozumie¢ ogoélne wytyczne, czyli reguly zachowania
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sie, kierowane do 0sob, ktére przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie IV SA/Po 169/12).

W § 4 ust. 5 regulaminu Rada postanowita: ,,W przypadku stwierdzenia zniszczen Korzystajacy ze
$wietlicy zobowigzany jest na wlasny koszt do usunigcia powstalych usterek, naprawy, badz w przypadku
znacznego uszkodzenia sprzgtu do jego wymiany, w terminie wskazanym przez Gospodarza. W przypadku
niezastosowania si¢ do powyzszych wytycznych, szkoda zostanie naprawiona z budzetu Gminy, a osoba
korzystajaca ze Swietlicy zostanie obcigzona kosztami naprawy lub zakupu”. Z kolei w § 6 regulaminu Rada
ustalita, ze: ,,Wlasciciel $wietlicy wiejskiej nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody na osobach
i mieniu bedace skutkiem korzystania ze $wietlicy wiejskiej lub jej wyposazenia W sposdb niezgodny z ich
przeznaczeniem, badz z postanowieniami niniejszego regulaminu”. Ww. postanowienia regulaminu
nawigzujg do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej, wtym odszkodowawczej, uregulowanej
przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z2016r.
poz. 380 ze zm.). W ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego
zasad przyjetych w obowigzujacych regulacjach ustawowych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze postanowienia
§ 4 ust. 5 oraz § 6 regulaminu nawigzuja do odpowiedzialnosci odszkodowawczej za czyny niedozwolone
(art. 415 Kodeksu cywilnego i nastepne). Kwestie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, we wszystkich
przypadkach wyrzadzenia szkody, beda ostatecznie oceniaty sady powszechne wramach swoich
kompetencji, zarowno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$é¢), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach iw jakiej wysokosci). Dlatego tez bezwarunkowe wylaczanie
w normie rangi regulaminowej odpowiedzialnosci administratora wypadki i szkody na osobach i mieniu
bedace skutkiem korzystania ze Swietlicy wiejskiej lub jej wyposazenia oraz automatyczne przerzucanie na
osoby korzystajace ze $wietlicy odpowiedzialnos$ci za zniszczenia niezaleznie od przyczyny ich powstania,
moze wrecz prowadzi¢ do sprzecznos$ci wspomnianych zapiséw regulaminowych z wyzej usytuowanymi
W hierarchii zréodet prawa przepisami kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie,
dokonane przy wydawaniu aktow prawa miejscowego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 listopada
2012 r. w sprawie Il SA/Wr 353/12, CBOSA).

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru wymienionych w sentencji przepisow zatacznika
do uchwaly nie mozna uzna¢ za prawidtowa realizacje kompetencji przyznanych radzie gminy moca
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, co pocigga za soba konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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