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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.166.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pktloraz § 2ust. 1 pkt1ipkt3lit. atiret pierwsze uchwaty nr XXI/206/2017 Rady
Miejskiej w Krzyzu Wilkp. zdnia 23 lutego 2017 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich cze$ci
na terenie Gminy Krzyz WIkp. — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 23 lutego 2017 r. Rada Miejska w Krzyzu Wlkp. podjeta uchwate nr XX1/206/2017 w sprawie
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych iich czeSci na terenie Gminy Krzyz Wikp. (zwang dalej: ,,uchwatlg”).
Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 marca 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

W § 1uchwaly Rada Miejska w Krzyzu WIlkp. okreslita wymagania, jakie powinien speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami. Stosownie do zapisow § 1 pkt 1 uchwaty przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie przedmiotowego zezwolenia powinien ,,prowadzi¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami”.

Roéwniez przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
cze$ci powinien, w my$l § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty, ,prowadzi¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat lub grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czgséci”. Ponadto Rada, okreslajac wymodg posiadania prawa dysponowania sprzg¢tem i urzadzeniami
niezbednymi do wlasciwego prowadzenia okres$lonej dziatalnosci, w odniesieniu do przedsigbiorcy
ubiegajacego sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat ustalita, Ze przedsigbiorca ten powinien ,,prowadzi¢ schronisko zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 158, poz. 1657)” (§
2 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze uchwaty).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2444

W ocenie organu nadzoru regulacje § 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a tiret pierwsze uchwaty
Rada podj¢ta z przekroczeniem zakresu upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.), co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiagcy musi $cisle
dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem Konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011r.; sygn. akt Il OSK 2058/11).

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy 0O utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wprowadza wymog
uzyskania zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami (pkt 3) oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czgéci (pkt 4). Jednoczesnie - na mocy art. 7 ust. 3 ww.
ustawy - ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaly, wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

Podkresli¢ nalezy, iz uchwala podejmowana na podstawie art. 7 ust. 3ww. ustawy dotyczy
przedsigbiorcow, ktorzy dopiero ubiegaja si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czgséci. Realizacja tego upowaznienia ustawowego nie moze
zatem polega¢ na wprowadzaniu wymagan, ktore moga by¢ spetnione jedynie przez przedsigbiorcow, ktorzy
prowadza juz dziatalno$§¢ w odpowiednim zakresie, bowiem spetnienie takich wymagan nie moze byc¢
warunkiem sine qua non ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolenia po raz pierwszy. Ponadto, jak orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 29 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt 11 SA/GI 354/10)
zmocy art. 7 ust. 3ustawy z 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy nie ma
ustawowego upowaznienia, by w uchwale okresla¢ sposéb przysziego prowadzenia przez przedsigbiorce
dziatalnosci po uzyskaniu zezwolenia. W ustawowym upowaznieniu do podjgcia uchwaly nie miesci si¢
uprawnienie do regulowania jakichkolwiek kwestii nie odnoszacych si¢ do etapu ubiegania si¢
przedsigbiorcy o uzyskanie zezwolenia.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Krzyzu Wlkp.
wskazata, ze podmiotem ubiegajgcym sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych moze by¢ tylko taki przedsigbiorca, ktory juz dang dziatalnosé
prowadzi (odpowiednio: § 1pktli§ 2ust. 1pktluchwaly). Ponadto Rada wprowadzita wymog
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat zgodnie z przepisami stosownego rozporzadzenia (§
2 ust. 1 pkt 3 lit. atiret pierwsze). W ocenie organu nadzoru tak okreSlone wymogi nie znajduja
uzasadnienia w tresci art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Wymogi te moga
by¢ bowiem spelnione jedynie przez przedsiebiorce, ktory juz dang dziatalno$§¢ prowadzi, co — jak
wykazano wczesniej — nie miesci si¢ w ramach normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 7 ust. 3 ww.
ustawy i stanowi istotne naruszenie omawianego przepisu ustawy.

Bezprawne (tj. bez wyraznej podstawy prawnej wynikajacej z ustawy) wykluczenie przez prawodawce
miejscowego mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolen na prowadzenie omawianych dziatalnosci
przez podmioty, ktore majg zamiar po raz pierwszy prowadzi¢ taka dziatalnos$¢, oceni¢ nalezy negatywnie
takze w konteks$cie konstytucyjnych zasad wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz rownosci wobec prawa
i niedyskryminacji wyrazonych odpowiednio wart. 20i32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.
Ograniczenie tych wolnosci dopuszczalne jest bowiem tylko w drodze ustaw, przy jednoczesnym spetnieniu
pozostatych ~ warunkow  okreslonych ~ w ustawie  zasadniczej  (art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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