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UCHWALA NR 6/501/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXX/210/2017 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 23 lutego 2017r.
W sprawie optaty targowej na terenie Gminy Grodzisk Wielkopolski, zpowodu jej sprzeczno$ci
z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata doreczong tut. Izbie wdniu 1 marca 2017 r. Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 15 ust. 1, art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z
2016 r. poz. 716, z pozn. zm.) zadecydowata w sprawie oplaty targowe;.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 114 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty,
wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 21 marca 2017 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe¢ przedmiotowej uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Rada w uchwale ustalita na terenie Gminy Grodzisk Wielkopolski optate targowa:
1) za sprzedaz artykutéw przemystowych, przemystowo-spozywczych:
a) z samochodu ci¢zarowego, ciggnika rolniczego lub przy parkowanym pojezdzie - 47,00 zi,
b) z samochodu osobowego lub przy parkowanym pojezdzie - 38,00 zt,
C) ze straganu, stolika lub z ziemi za kazde wyznaczone miejsce - 26,00 zt.
2) za sprzedaz artykutow spozywczych:
a) z samochodu ci¢zarowego, ciagnika rolniczego lub przy parkowanym pojezdzie - 38,00 zl,
b) z samochodu osobowego lub przy parkowanym pojezdzie - 31,00 zt,
C) ze straganu, stolika lub z ziemi za kazde wyznaczone miejsce - 26,00 zt.
3) za sprzedaz wytacznie ptodow rolnych oraz kwiatow:
a) z samochodu ci¢zarowego, ciggnika rolniczego lub przy parkowanym pojezdzie - 31,00 zt,

b) z samochodu osobowego lub przy parkowanym pojezdzie 26,00 zi,
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c) ze stolika, straganu lub z ziemi za kazde wyznaczone miejsce - 16,00 zi,
d) przy drobnej sprzedazy z r¢ki lub kosza - 8,00 zt.

W dniu 17 marca 2017 r. (na wezwanie RIO w Poznaniu) wpltynety wyjasnienia Burmistrza Gminy,
z ktérych wynika, iz ,, (...) sprzedaz prowadzona jest na targowisku miejskim przy ul. Sienkiewicza w Grodzisku
Wielkopolskim. Na targowisku tym wyznaczone sq miejsca do prowadzenia sprzedazy. W przypadku
dokonywania sprzedazy na jednym stanowisku wszystkich artykutow wymienionych w poszczegolnych punktach
uchwaty, pobierana jest od sprzedajgcego jedna optata w najwyzszej wysokosci dla rodzaju sprzedawanych
artykutow”.

Kolegium wskazuje, iz przedstawiony w Wyjasnieniach Burmistrza Gminy sposob pobierania oplaty
targowej nie wynika z postanowien badanej uchwaty.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz przedmiotowa uchwala wprowadza optate targowa od czynno$ci sprzedazy na
terenie Gminy Grodzisk Wielkopolski, a nie tylko na targowisku miejskim przy ul. Sienkiewicza w Grodzisku
Wielkopolskim. Zatem, jesli Rada ustalita optate targowa za kazde wyznaczone miejsce (§ 2 pkt 1 ppkt c;
pkt 2 ppkt c; pkt 3 ppkt c) nie odnoszac tego wyznaczonego miejsca do zajmowanej powierzchni (w m2), to
nie jest mozliwe prawidlowe wykonywanie postanowien tej uchwaly w zakresie poboru oplaty targowej
W pozostatych miejscach, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.

Stosownie do przepisoéw art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzié
optate targowa. Oplate targowa pobiera sie od 0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach (ust. 1). Targowiskami,
0 ktorych mowa w ust. 1 sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz (ust. 2).

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie optat nie moze si¢ odbywaé w sposéb w jaki to uczynita
Rada w § 2 uchwatly. Uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byta zrozumiata.

Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z Kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego
muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (vide wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op
37/09). Uchwata rady podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie
obowigzujacym.

Ustalenie roznych stawek optaty targowej za sprzedaz tych samych artykutow, w zaleznosci od ich taczenia
W czasie sprzedazy mozna uzna¢ za poprawne, jezeli zostatoby dokonane w sposob czytelny i nie powodujacy
watpliwosci interpretacyjnych, czyli z zachowaniem wymogow, jakim powinien odpowiadaé akt prawa
miejscowego. Badana uchwata, w podanym wyzej zakresie, nie spetnia tych wymogow, a w konsekwencji
nie bytoby mozliwe jej wlasciwe wykonywanie. Z uchwaty nie wynika bowiem, ze pobierana bgdzie jedna,
najwyzsza stawka optaty targowej, przy taczeniu sprzedazy roznych artykutow.

Przepisy prawa miejscowego, a takim niewatpliwie jest uchwata w sprawie okre$lenia optaty targowe;j,
muszg by¢ sformutowane w sposodb precyzyjny i czytelny (§ 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” - Dz.U. z 2016 r. poz.283). Akt prawa
miejscowego powinien by¢ zredagowany tak, aby byt zrozumialy dla przecigtnego adresata. Z przepisow
powinno wynikaé, kto w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢, aby ich adresat nie miat Zzadnych
watpliwosci, co do zawartych norm wyrazonych wola uchwalodawcy, w tym przypadku, co do wysokosci
ustalonych stawek optaty targowe;.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska



		2017-03-31T09:50:49+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




