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UCHWALA NR 6/484/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/176/2016 Rady Gminy Liskow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci pobrania i wykorzystywania
dotacji udzielonej dla publicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Liskéw przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, w cze$ci obejmujacej postanowienia:
§ 5 ust. 3 pkt 1, ust. 8 i ust. 11, z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2017 r. Rada Gminy Liskow, powotujac
si¢ na art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji udzielonej dla publicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Liskéw przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXIV/176/2016 Rady Gminy
Liskow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystywania dotacji udzielonej dla publicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Liskéw przez osoby prawne niebg¢dace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania sprawy na dzien 21 marca 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”.

Stosownie do postanowien art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawy
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obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w § 5 ust. 3 pkt 1 badanej uchwaty postanowiono,
iz Upowaznienie zawiera:

a) ozmaczenie organu, date i miejsce wystawienia,

b) wskazanie podstawy prawnej kontroli,

¢) imiona i nazwiska upowaznionych pracownikow,

d) okresienie nazwy kontrolowanej jednostki i osoby jg prowadzqcej,

) okreslenie zakresu kontroli

f) date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli,

g) podpis osoby udzielajgcej upowaznienie z podaniem zajmowanego stanowiska i funkcji.

W ocenie Kolegium, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy o systemie
oswiaty, ktére podlegaja Scistej wyktadni jezykowej inie moga prowadzi¢ do objgcia zakresem
upowaznienia materii w nich niewymienionych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzit, ze termin ,,tryb”
W jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre$lonych spraw;
metoda postepowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedure rozpatrywania okreslonych spraw.

Ustawodawca w art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty zawarl upowaznienie do ustalenia m.in. trybu
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin ,.kontrola” jest rozumiany,
jako porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb kontroli” na gruncie ww.
przepisu nalezy rozumie¢, jako okreslenie zasad i sposobu postepowania w trakcie czynnosci kontrolnych,
czyli tzw. poréwnawczych. Do tak okreslonych zasad isposobu procedowania kontrolnego nie mozna
zaliczy¢ regulacji zawartej w § 5 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Liskow.

Zatem brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o wymogach ,.technicznych”, czy tez
formalnych, ktére powinny by¢ spetnione w procesie kontroli. Wlasciwym organem do okreslenia ww.
spraw zwigzanych zkontrola wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory okresla miedzy innymi plany kontroli, czy tez udziela upowaznienia do
kontroli wlasciwym osobom.

Ponadto w¢§ 5 ust. 8 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze Dokumenty okazane przez
kontrolowanego i sprawdzane w toku kontroli podlegajg parafowaniu przez kontrolujgcych.

Przytoczony wyzej zapis przedmiotowej uchwaly wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Jednoczesnie art. 21 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o0 rachunkowosci (Dz. U. z2016r.
poz. 1047, z p6zn. zm.) okresla elementy, ktore sa obligatoryjne dla kazdego dowodu ksiegowego zwigzane
Z jego charakterem, takie jak okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron
(nazwy i adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartosci, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych, dat¢ dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod
inng datg — takze date¢ sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od
ktorej przyjeto sktadniki aktywow. Poza wymienionymi elementami dokonuje si¢ takze adnotacji
o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Z kolei parafowanie dokumentéw przez kontrolujacego stanowi
ingerencje¢ w dokumenty innej jednostki, a przepisy ustawy o rachunkowosci nie przewiduja mozliwosci
dokonywania jakichkolwiek adnotacji przez kontrolujagcych. Wobec powyzszego postanowiono
0 stwierdzeniu niewazno$ci § 5 ust. 8 przedmiotowej uchwaty.
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W § 5 ust. 11 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz Dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, stwierdzone w wyniku kontroli podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami jak od zaleglosci
podatkowych. Odsetki nalicza sie od dnia stwierdzenia nieprawidtowego lub nienaleznego pobrania dotacji.

Sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2016r. poz.1870, zpdzn. zm.) w art. 251 odnoszagcym si¢ do zwrotu niewykorzystanych
w terminie dotacji oraz art. 252 odnoszgcym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Postanowienie przywotanego
wyzej § 5 ust. 11 przedmiotowej uchwaty zaweza (ogranicza) sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami
ustawy o finansach publicznych winien nastapi¢ zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkow
skutkujacych zwrotem dotacji. Tym samym narusza wskazane wyzej przepisy.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz oznaczenie jednostek redakcyjnych w przedmiotowej uchwale
jest niechronologiczne, gdyz po jednostce redakcyjnej oznaczonej jako § 5 nastepuje jednostka redakcyjna
oznaczona jako § 7 (brak jest jednostki redakcyjnej oznaczonej jako § 6).

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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