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UCHWALA NR 6/485/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 3 ust. 2 uchwaty Nr XXV/174/2017 Rady Gminy Grodziec z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu naruszenia przepisu art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 3 marca 2017 r., Rada Gminy Grodziec,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty uregulowata tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét iplacowek oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej

postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 21 marca
2017 .

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzgdzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w treSci przepisu zakresowi dziatania

gminy.

W konteksécie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
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ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow w dniu 23 lutego 2017 r. Rada Gminy Grodziec podj¢ta uchwate
Nr XXV/174/2017 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placéwek oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Oceniajac przedmiotowa uchwale wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaty w granicach prawidtowo
zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organoéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane poprzez jego rozszerzenie, o zakres w nim
nie wymieniony jak roéwniez poprzez zaniechanie peinej realizacji zakresu udzielonego upowaznienia, co
moze skutkowa¢ dla adresatéw aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia” w zakresie przystugujacych im
uprawnien i cigzacych na nich obowigzkow.

W postanowieniu § 3 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Grodziec postanowita, iz: ,, Organ wykonawczy Gminy
po zasiggnieciu opinii dyrektorow dotowanych szkot opracowuje algorytm obliczania podstawowej kwoty
dotacji 7.

Kolegium wskazuje, ze art. 78b ustawy 0 systemie o$§wiaty szczegétowo definiuje pojecie ,,podstawowe;j
kwoty dotacji” i okre$la o jakie wydatki nalezy pomniejszy¢ wydatki biezgce ponoszone w jednostkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming dla wyliczenia podstawowej kwoty dotacji oraz reguluje kwestie
zwigzane z aktualizacjg tej kwoty w trakcie roku (art. 78c), a w art. 78¢ ustawy uregulowane zostaty sprawy
zwigzane z publikacja podstawowej kwoty dotacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Zatem brak podstaw
prawnych do stanowienia przez Rad¢ Gminy w przedmiotowym zakresie, atakze nakladania na organ
wykonawczy obowiazku opracowania algorytmu obliczania podstawowej kwoty dotacji, po zasigegnigciu
opinii dyrektorow dotowanych szkot niepublicznych, (szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest inna
jednostka organizacyjna niz Gmina Grodziec, tj. Beneficjentéw dotacji).

W ocenie Kolegium przedmiotowy zapis wykracza poza kompetencje wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie os$wiaty, ktory daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienie do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a 1c i 2-3b, atakze trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajacego w szczegdlnosci:
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny sie¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Biorgc powyzsze pod uwage
Kolegium ocenito, iz naruszenie prawa jest istotne i stwierdzito niewazno$¢ postanowienia
§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium informuje iz w przypadku, gdyby Rada Gminy Grodziec podjeta w oparciu
oart. 5 ust. 5ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz.U. z2016r. poz.1817, zpodzn. zm.) uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
konsultowania z rada dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego W dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji, to istniatby
obowigzek skonsultowania projektu uchwaly w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych szkot 1placowek zpowotang przez Rade Gminy Grodziec radg dzialalnosci pozytku
publicznego lub z organizacjami pozarzadowymi, gdyz stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 10 wolontariacie, organy administracji publicznej prowadzq dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa wart. 4, we wspdlpracy zorganizacjami pozarzqdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzqcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania
organow administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom
tych organéw. Wspoélpraca ta — zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie - odbywa si¢ m.in. w formie:

- ,, konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczqgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji ” (pkt 3),
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- ,, konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczgcych sfery zadan publicznych, o ktorej mowa
w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki
samorzqdu terytorialnego > (pkt 4).

Natomiast stosownie do art. 41i ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie:
do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczegolnosci opiniowanie projektow uchwat
i aktow prawa miejscowego dotyczqcych sfery zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, oraz wspédipracy
Z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, W tym programow wspéipracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stfera zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy o pozytku publicznym
i 0 wolontariacie obejmuje zadania w zakresie m.in. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty
i wychowania (pkt 14).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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