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UCHWALA NR 6/487/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly nr XXIX/195/2017 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych, niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich pobierania
i wykorzystywania, w czesci obejmujacej postanowienia:

1) w § 2 w ust. 1 wyrazenie lub obowiqgzek nauki,

2)§8,

3) w zalaczniku nr 2 cze$¢ zatytutlowana Informacja o uczniach niebedgcych mieszkaricami Gminy miejskiej
Wagrowiec Wraz z tabela,

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu,
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 marca 2017 r., powotujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.), Rada Miejska w Wagrowcu ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych: szkoét podstawowych, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz inne jednostki samorzadu terytorialnego oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz.23, zpoédzn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. S ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 21 marca 2017 r.

Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) jednoznacznie okreSla, iz stanowienie prawa miejscowego obowigzuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigc akt prawa miejscowego, zwigzane sg granicami upowaznien zawartych
w ustawach stanowigcych podstawe dziatalnosci prawotworczych tych organdw. Zgodnie z linig
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orzecznicza sagdow administracyjnych (vide wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12,
orzeczenie.nsa.gov.pl LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢c do objgcia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Normg prawng wyznaczajacg granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia prawa
miejscowego W zakresie udzielania irozliczania dotacji jest art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty.
Zgodnie ztym przepisem organ Stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

Z § 1uchwaly wynika, ze reguluje ona tryb udzielania irozliczania dotacji, tryb izakres kontroli
prawidlowosci pobierania i wykorzystywania dotacji udzielonej dla niepublicznych szkét podstawowych,
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
prawne i osoby fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

W treSci § 2 ust. 1lustalono podstawe obliczania dotacji niepublicznym szkolom podstawowym
0 uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.
Kolegium Izby wskazuje, ze w mys$l przepisow art. 15 i 16 ustawy o systemie o$wiaty obowigzek szkolny
dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Po
ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spelnia si¢ m.in. przez uczgszczanie do publicznej lub
niepublicznej szkoly ponadgimnazjalnej, wzglednie przez realizowanie, przygotowania zawodowego
u pracodawcy. Z powyzszego wynika, ze w postanowieniu § 2 ust. 1 uchwaty nalezato ustali¢, iz regulacja
dotyczy niepublicznych szkét podstawowych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany
jest tylko obowigzek szkolny.

Postanowienie § 8 uchwaty traktuje o zwrocie dotacji w ciagu roku budzetowego w przypadku pobrania
jej w nadmiernej wysoko$ci z odestaniem do zasad iterminow okreSlonych wart. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych. Tymczasem przepisy ww. art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych reguluja
zasady zwrotu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji niewykorzystanej przez
beneficjentow. Natomiast art. 252 ww. ustawy normuje tryb postepowania w przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie bagdz w nadmiernej wysoko$ci. Zatem zawarcie
w uchwale postanowienia odnoszacego si¢ tylko do jednego z kilku przypadkow nakazujacych zwrot dotacji
jest regulacja niekompletna i jednoczes$nie modyfikujaca przepisy ww. ustawy.

Stad tez Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 8 uchwaty.

W § 5w celu obliczenia wysokosci odpowiedniej czeSci dotacji przypadajacej na dany miesigc Rada
ustalita obowiazek zlozenia przez organ prowadzacy comiesi¢cznie do 7 dnia kazdego miesigca organowi
dotujgcemu informacji o liczbie uczniéw wedhlug stanu na pierwszy dzien miesigca. W ust. 4 tego paragrafu
Rada postanowita, ze szczegotowy zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w informacji okreslony zostat
w zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly. W tym zalaczniku w czeSci zatytutlowanej: Informacja
0 uczniach niebedqcych mieszkaricami Gminy Miejskiej Wagrowiec W tabeli przewidziano miejsca do
wpisania nastepujacych danych o uczniu: imie i nazwisko ucznia, data urodzenia, adres zamieszkania.

Przepis art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie o$wiaty stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego,
0 ktorych  mowa odpowiednio w ust. 1a-3b art. 90 moga kontrolowa¢ prawidlowos¢ pobrania
i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego
i placowkom z budzetéw tych jednostek. W my$l przepiséw art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie o$wiaty
organy, o ktorych mowa w ust. 3e W zwigzku z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji przez szkoty, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i placowki mogg przetwarzaé
dane osobowe uczniéw tych szkot i1placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ gromadzenia
i przetwarzania danych osobowych uczniow szkot iplacowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych
z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoly i placowki.
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Zamieszczenie takich danych w informacji bedacej podstawa otrzymania dotacji nie miesci sie¢ w ramach
prowadzonej kontroli. Stad przetwarzanie danych osobowych poza prowadzong kontrole nie znajduje
upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, jak rOwniez w przepisach
innych ustaw. Stanowisko takie znajduje réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn.
| SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiana dla przeci¢tnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei
organ stanowigcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak aby wynikato z niego kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
(wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., Il SA/Lu/485/08).

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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