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UCHWALA NR 6/488/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXI/160/2017 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Golina oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), w czg$ci obejmujace;j:

- wyrazenie zawarte w § 3 ust. 1 w brzmieniu ,,z tym ze na ucznia niepetnosprawnego - W wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej
subwencji ogolnej dla Gminy Golina”,

- wyrazenie zawarte w § 3 ust. 2 w brzmieniu ,,z tym ze na ucznia niepelnosprawnego - W wysokosci
rownej kwocie przewidziane] na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Golina”,

- wyrazenie zawarte w § 3 ust. 3 w brzmieniu ,,z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego - W wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej
subwencji ogolnej dla Gminy Golina”,

- wyrazenie zawarte w § 3 ust. 4 w brzmieniu ,,z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego - w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Golina”,

- wyrazenie zawarte w § 9 ust. 1 w brzmieniu:

»Zawierajacego:

1) numer upowaznienia,

2) podstawe prawna,

3) imig 1 nazwisko kontrolujacego,

4) nazwe i adres kontrolowanego,

5) miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

6) zakres i termin kontroli,

7) czas trwania kontroli”.
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-§ 9 ust. 2,

- w zatgczniku Nr 2 wyrazenie o tresci ,, *do informacji nalezy zatgczy¢ wykaz dzieci (imig i nazwisko, data
urodzenia, adres zamieszkania, gmina)”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2017 r. Rada Miejska w Golinie,
powolujac  sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15140 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Golina oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu ww. uchwaty.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 21 marca 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy.

W konteks$cie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre§lonych w rozdziale 8,,Szkoty iplacowki niepubliczne” ustawy
0 systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a - 1c i 2-3b art. 90,
atakze tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 23 lutego 2017 r. Rada Miejska w Golinie podje¢ta uchwate
Nr XXX1/160/2017 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Golina oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Oceniajac przedmiotowa uchwale na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznienia ustawowego,
wynikajacego zart. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty, powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaty
w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidtowo zrealizowane - poprzez jego
rozszerzenie, o zakres w nim niewymieniony jak rowniez poprzez zaniechanie peinej realizacji zakresu
udzielonego upowaznienia, co moze skutkowa¢ dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia”
w zakresie przystugujacych im uprawnien i cigzacych na nich obowiazkéw.

W § 3 ust. 1- 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowila, iz podstawg obliczenia dotacji na
ucznia:

"1) w odniesieniu do dotacji dla niepublicznego przedszkola zart.90 ust. 2b ustawy niebedgcego
przedszkolem specjalnym - jest kwota rowna 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola z art. 78b
ust. 1 ustawy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego - w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Golina,

2) w odniesieniu do dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, 0 ktérej mowa
w art. 90 ust. 2d ustawy - jest kwota réowna 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli z art. 78b
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ust. 1 ustawy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego - w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy Golina;

3) w odniesieniu do dotacji dla niepublicznego przedszkola niebedgcego przedszkolem specjalnym, o ktérym
mowa w art. 90 ust. 1b oraz 1d ustawy - jest kwota rowna podstawowej kwocie dotacji dla przedszkola
z art. 78b ust. 1 ustawy z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego - w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy
Golina;

4) w odniesieniu do dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1c ustawy - jest kwota rowna 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli z art. 78b
ust. 1 ustawy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego - w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy Golina;”

Obowigzkiem Gminy bylo ustalenie kwoty dotacji przyshugujacej na kazdego ucznia niepublicznego
przedszkola i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego z uwzglednieniem przepisow
okreslajacych, iz:

- Niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi, niespelniajace warunkow, o ktérych
mowa w ust. 1b, otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy... (art. 90 ust. 2b zdanie pierwsze ustawy 0 systemie o§wiaty).

- Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespetniajgcej warunkow, o ktorych mowa w ust. lc, otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetlnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci o§wiatowej subwencji og6lnej dla
gminy... (art. 90 ust. 2d zdanie pierwsze ustawy 0 systemie o$wiaty).

- Niepubliczne przedszkole niebgdace przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokoS§ci  nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czeSci o$wiatowej subwencji ogodlnej dla gminy... (art. 90 ust. 1b
zdanie pierwsze ustawy 0 systemie o$wiaty).

- Osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy... (art. 90 ust. 1¢ zdanie pierwsze
ustawy 0 systemie oswiaty).

Zatem obowiazkiem Rady Miejskiej przy ustalaniu trybu udzielania dotacji jest okreslenie konkretnej
podstawy jej obliczenia, gdyz ustawodawca okreslit jedynie jej dolng granicg. Organ podejmujgc uchwale
nie moze ustali¢ odmiennych od zawartych w art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i 2d ustawy o0 systemie o$wiaty zasad
ustalania kwot dotacji.

Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt 1l GSK
299/12, wyrok WSA z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15), przepis ustawy ustanawiajgcy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej.

Rada Miejska w Golinie, wprowadzajac uregulowania w § 3 ust. 1 - 4 uchwaty, dokonata modyfikacji
ustawowych przepisoOw przy okresleniu podstawy obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego w sposob,
ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia pelnosprawnego
w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego w czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej bedzie nizszy niz wielko$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa
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miejscowego, np. w oparciu o podstawowa kwote dotacji wyliczong w oparciu o przepisy art. 78b ustawy
0 systemie o$wiaty.

Bioragc powyzsze pod uwagg Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 3 ust. 1 - 4 przedmiotowej
uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, obarczone sg istotng wada prawng i nie powinny pozostawac
w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w cze$ci okreslonej w sentencji
uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaty kwestionowanych zapisow
nie czynig z niej regulacji nickompletnej, bowiem sposob i okolicznosci odmiennego wyliczenia dotacji na
ucznia niepetnosprawnego wynika wprost z ustawy.

W § 9ust. 1przedmiotowe] uchwaly Rada Miejska okreslita jakie elementy powinno zawierac
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli. Ustalanie przez organ stanowigcy elementow skladowych
upowaznienia do kontroli nie mie$ci si¢ w pojeciach ,,tryb” i ,,zakres” kontroli. Tym samym Rada Miejska
w Golinie nie stanowi 0 wymogach ,technicznych” czy tez formalnych, ktére powinno zawieraé
upowaznienia do kontroli.

Zatem stanowienie w § 9 ust. 1 uchwaty o zakresie upowaznienia do kontroli nie znajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych Radzie Miejskiej w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Wiasciwy do
spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wtasciwym osobom oraz bada
dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

W literaturze wskazuje si¢, ze ,,.tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle, jako uszczegdtowienie norm
art. 90 ust. 3e-3g ustawy 0 systemie o§wiaty, (a wigc ustanowienie norm o charakterze technicznym, ktore
precyzyjnie okresla, wjaki sposob iw jakich formach bedzie prowadzona kontrola)”, aw przypadku
sformulowania ,,zakres kontroli” mozna uznaé, ze ustawodawcy chodzilo ,,0 wyszczegolnienie danych
i elementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Stanowienie o szczegdtowe;j
zawarto$ci upowaznienia do kontroli nie nalezy do materii, ktéra moze by¢ uregulowana aktem prawa
miejscowego i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu
przez przepisy art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowania powyzsze
wykluczaja zatem dopuszczalnos¢é wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

W § 9ust. 2uchwaty Rada Miejska ustalita, iz ,, Kontroler jest zobowigzany powiadomi¢ organ
prowadzqcy jednostke kontrolowang o terminie, miejscu i zakresie planowanej kontroli - co najmniej na
7 dni przed kontrolg . ,,Kontrolerami” w my$l postanowienia § 9 ust. 1 uchwaty sa ,, przedstawiciele Gminy
Golina upowaznieni przez Burmistrza”. W ten sposob Rada Miejska przesadzila, iz uprawnienia organu
wykonawczego Gminy (Burmistrza Goliny) zostaly scedowane na blizej nieokreslonych przedstawicieli
Gminy Golina wykonujacych czynnosci kontrolne.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) okre§la, iz organ wykonawczy
Gminy (Burmistrz) wykonuje budzet Gminy, natomiast w mys$l art. 247 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych organ wykonawczy Gminy sprawuje ogdlny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwata
budzetowg, dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow.

W ocenie Kolegium lzby postanowienia § 9 ust. 2 uchwaly ograniczajg uprawnienia kontrolne organu
wykonawczego Gminy (Burmistrza Goliny) w procesie wykonywania budzetu, przez co pozostaja
w sprzecznosci  z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym iart. 247 ust. 112 o finansach
publicznych oraz nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

W zataczniku Nr2do uchwaly pn ,INFORMACJA O FAKTYCZNEJ LICZBIE UCZNIOW
PRZEDSZKOLA, INNEJ FORMY WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO, PLACOWKI

OSWIATOWEJ W MIESIACU ..., ROKU ............. ” pod tabela oznaczona: ,,Dane
0 aktualnej liczbie uczniéw” zamieszczono objasnienie do kolumny ,,w tym spoza gminy Golina*” o tresci
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¥ do informacji nalezy zalgczyé wykaz dzieci (imie inazwisko, data urodzenia, adres zamieszkania,
gmina)”.

Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu (imienia i nazwiska ucznia,
data urodzenia iadres zamieszkania) jest sprzeczne zart. 1 ust.1ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Z przepiséw tych wynika bowiem, ze ,, Kazdy
ma prawo do ochrony dotyczgcych go danych osobowych .

W mysl art. 6 ust. 1 ww. ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypeliajac obowiazek ustawowy
wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego
nie moze poming¢ zasady adekwatno$ci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych
w stosunku do celu. Stanowigce podstawe wydania badanej uchwaly przepisy art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty nie zawierajag stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na
podmiot prowadzacy przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego obowigzku podawania
danych osobowych uczniéw w trakcie sktadania dokumentow stanowigcych podstawe naliczenia dotacji.
Stad nalezy oceni¢, iz kwestionowany zapis w zataczniku do uchwaty w ww. zakresie ustanowiony zostat
bez upowaznienia ustawowego niezbednego do natozenia tego rodzaju obowigzkéw. Zadanie udostepnienia
danych osobowych w kazdym przypadku powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawne;j.

Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw szkoél (przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego) dotyczy jedynie sytuacji zwiagzanych z przeprowadzeniem
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji (zob. 90 ust. 3g ustawy o0 systemie oS$wiaty). Zatem
przetwarzanie danych osobowych uczniow dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem
kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkole, przedszkole lub inng form¢ wychowania
przedszkolnego. Dolaczanie takich danych do comiesi¢cznej informacji o faktycznej liczbie uczniow
przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego sporzadzanej wg wzoru okreslonego w zataczniku
Nr 2, nie jest wykonywaniem czynno$ci kontrolnych. Stanowienie o przetwarzanie danych osobowych poza
prowadzong kontrolg nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez potwierdzenie
w wyroku WSA w Gdansku o sygn. | SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r., w wyroku NSA sygn. Il GSK
388/14 z dnia 9 wrzesnia 2014 r., czy tez wwyroku WSA w Poznaniu sygn. | SA/Po 521/14 z dnia
30 pazdziernika 2014 r.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno§¢ wyrazenia o tresci ,,*do informacji nalezy
zataczy¢ wykaz dzieci (imi¢ inazwisko, data urodzenia, adres zamieszkania, gmina)” zamieszczonego
w zalaczniku Nr 2 jako objasnieni pod tabelg oznaczong: ,,Dane o aktualnej liczbie uczniow”.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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