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UCHWALA NR 6/489/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXV/341/V/2017 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot
i placowek publicznych oraz trybu izakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania,
Z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 1 marca 2017 r. Rada Powiatu w Poznaniu -
powolujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 4 i ust. 8a ustawy 0 systemie o$wiaty - ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot i placowek publicznych
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepiséw art. 61§ 11i4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, zpdzn. zm.)
w zwigzku zart. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zawiadomita przedstawiciela Powiatu
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXV/341/V/2017 Rady Powiatu
w Poznaniu z dnia 22 lutego 2017 r. wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
21 marca 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tre$cia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika z art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z2016r. poz. 1943, z pdzn. zm.),
zaktadanie i prowadzenie publicznych szkoét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot
ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkot sportowych i mistrzostwa sportowego oraz
placowek wymienionych wart. 2 pkt. 3- 517, z wyjatkiem szkot iplacowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, nalezy do zadan wtasnych powiatu. W konteksécie powotanych dyspozycji jedng z form
realizacji przez powiat zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w rozdziale
7 ustawy o systemie o$wiaty pn. ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” irozdziale 8,,Szkoty
i placéwki niepubliczne”.

Przepis art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz ,, Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe
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obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji ™.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 22 lutego 2017 r. Rada Powiatu w Poznaniu podjeta
uchwale Nr XXV/341/V/2017 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot iplacowek publicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania z powodu istotnego naruszenia przepisOw prawa
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

W § 3 ust. 1 Rada Powiatu postanowita, ze ,, Niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkot publicznych,
W ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje

w_wysokoSci réwnej podstawowe] kwocie dotacji przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czeSci osSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Powiat Poznanski .

Z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawodawca opart sposob okreslenia wysokosci dotacji dla szkot i placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
0 odpowiednio ustalong podstawowa kwote dotacji lub cze$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej. Podstawowa
kwote dotacji zgodnie z art. 78b ustawy 0 systemie o$wiaty, ustawodawca odnidst do wydatkow biezacych
zaplanowanych na prowadzenie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego szkot danego typu i rodzaju
odpowiednio pomniejszonych i podzielonych przez wlasciwie ustalong statystyczna liczbe ucznidow w tych
szkotach. Natomiast cze$¢ oswiatowa subwencji og6lnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja minimalng wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 198, z pézn. zm.) kwote przeznaczong na cze$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Kwota czes$ci o§wiatowej subwencji ogolnej
jest rozdzielana pomiedzy poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu,
okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czg$ci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatem uchwalenie przez Rad¢ Powiatu sposobu okreslenia wysoko$ci dotacji dla szkot, o ktorych mowa
w § 3ust. 1uchwaly tj. woparciu o podstawowa kwote dotacji przewidziang w czg¢sci o$wiatowej
subwencji ogolnej w sposob istotny narusza przepis art. 90 ust. 2a w zwigzku z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Stosownie bowiem do art. 90 ust 2a ustawy 0 systemie oswiaty ,, Szkoly niepubliczne o uprawnieniach
szkotl publicznych, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny Ilub obowigzek nauki, otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego
typu i rodzaju szkoét w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego, pod warunkiem zZe osoba prowadzqca szkote
niepubliczng poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji ™.

W § 3ust.2uchwaly Rada Powiatu uchwalita, ze ,, Niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne
0 uprawnieniach szkol publicznych, niewymienione wUSt. I, otrzymujq dotacje na kazdego ucznia
W wysokosci  50% ustalonych w budzecie Powiatu Poznanskiego wydatkow biezacveh ponoszonvch
W szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju, prowadzonych przez Powiat Poznanski, w przeliczeniu
na jednego ucznia, pod warunkiem ZzZe uczestniczyt on wco najmniej 50% obowigzkowych zajelé
edukacyjnych w danym miesigcu ”.

Podobnie w § 3 ust. 3 uchwaty Rady Powiatu uchwalono, ze ,, W przypadku, gdy Powiat Poznanski
nie prowadzi szkoly danego typu i rodzaju, szkoly niepubliczne o uprawnieniach publicznych otrzymajq na
kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
dotacje z budzetu Powiatu Poznanskiego w_wysokosci 50% wydatkow biezgcych ponoszonych na
jedneqo ucznia przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu i rodzaju .

Postanowienie § 3 ust. 213 uchwaly Rada Powiatu jest sprzeczne z przepisem art. 90 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty, ktory stanowi, iz wysoko$¢ dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla
szkét wymienionych w § 3 ust. 21 3 uchwaly okresla si¢ w oparciu 0 podstawowa kwote dotacji dla szkot
danego typu i rodzaju, a nie o ustalone w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki biezace.
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Regulacje zawarte w§ 3ust.5, 9, 10, w§ 4 wyrazenie ,,z uwzglednieniem § 3 ust. 2w zakresie
dotyczgcym uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych” oraz w§ Sust. 1
wyrazenie ,, i Ust. 2 uchwatodawca odnosi do przepisu § 3 ust. 2 uchwaly, ktory jak wyzej wskazano jest
sprzeczny z art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie oswiaty, a zatem nie moga pozosta¢ w obrocie prawnym.

W tresci § 3 ust. 4 postanowiono, ze ,, DO ustalenia najblizszego powiatu stosowana bedzie aplikacja
elektroniczna MEN ™.

Materia zawarta wtej jednostce redakcyjnej zostata uregulowana przez ustawodawce w przepisach
ustawy o systemie o$wiaty. W art. 78a ust. 17 ustawy 0 systemie o$wiaty ustawodawca zdecydowal, iz
,» Minister wiasciwy do spraw oswiaty iwychowania udostepnia na stronie internetowej urzedu
obstugujgcego tego ministra narzedzie pomocnicze w postaci elektronicznej aplikacji do wyznaczania, dla
kazdej gminy i powiatu, gmin i powiatow:

1) spetniajgcych warunki, o ktorych mowa w ust. (...)
2) w zakresie spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. (...)

- przedstawiajqc liste gmin i powiatow, z wyszczegolnieniem prowadzonych przez nie przedszkoli, szkot
W podziale na typy, w tym szkot, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny lub internat, oraz placowek,
0 ktorych mowa wart. 2 pkt 5i 7, ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, uszeregowanych pod wzgledem
najbardziej zblizonego wskaznika dochodow podatkowych na jednego mieszkanca ™.

W § 6 Rada Powiatu postanowita, ze ,, Kwoty dotacji ulegajg zmianie w przypadku zmiany podstawy
obliczania dotacji, wtym wysokosci czes¢ oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Poznanskiego
otrzymywanej na dany rok budzetowy ”.

W ocenie Kolegium regulacje zawarte w § 6 uchwaty to zasady dotyczace ustalania wysoko$ci dotacji
w sytuacji, gdy na poczatku roku, w ktérym ustalana jest dotacja, jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiadaja jeszcze informacji o ostatecznych kwotach cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej. W takim
przypadku do ustalenia wysoko$ci dotacji beda przyjmowane kwoty przewidziane w czesSci o$wiatowe;j
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku poprzednim - art. 78d i art. 89c ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jednoczes$nie ustawodawca wprowadzit obowigzek dla jednostki samorzadu terytorialnego wyrdéwnania
kwot dotacji wyliczonych na podstawie kwot subwencji z roku poprzedniego. Zasady aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji zostaly ustalone w art. 78c ust. 3 - 6 i art. 89b ustawy 0 systemie oswiaty.

Postanowienia zawarte w § 3 ust. 4i§ 6 uchwaly nie wpisujg si¢ w delegacj¢ ustawowa wynikajaca
z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wiladzy wykonawczej,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W utrwalonym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy powiatowe jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady
powiatu nie moze regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala,
jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest dezinformujgce. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
Z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktorej go powtdrzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia
wymagania adekwatnosci. Uchwata organu stanowiacego jednostki samorzgdu terytorialnego nie powinna
zatem powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg
(por. wyroki NSA: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r., 11 SA 99/92
- ONSA 1993/2/44; zdnia 20sierpnia 1996 r., SA/Wr 2761/95 - nie publikowany; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., 11 RN 40/00, OSNP 2001/13/424).
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Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze zawsze i kazde powtdrzenie przepisow ustawowych w przepisie
powiatowym begdzie automatycznie uznane za naruszenie prawa. Nalezy jednak podkresli¢, iz powtarzanie
przepisow ustawowych co do zasady narusza prawo.

Regulujac zagadnienia dotyczace zakresu i trybu kontroli prawidlowosSci pobierania i wykorzystywania
dotacji Rada Powiatu w § 8 ust. 1, 2 i 3 uchwaty wskazata, ze ,,§ 8.1. Kontrolg w zakresie prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, o0 ktorej mowa w§ 3 zarzadza Starosta Poznanski okreSlajac:
kontrolowany podmiot, termin przeprowadzenia kontroli, zakres i czas jej trwania. okres objety kontrola
oraz sposéb jej przeprowadzenia.

2. Kontroli dokonujg imiennie upowaznieni pracownicy Starostwa Powiatowego w Poznaniu
3. Kontrola moze by¢ przeprowadzona:

1) okresowo- w ciggu roku po uprzednim, co najmniej 7 - dniowym pisemnym powiadomieniu osoby prawnej
lub fizycznej prowadzacej szkote lub placowke, o zakresie, przewidywanym czasie oraz miejscu kontroli,

2) doraznie - w przypadku, gdy okolicznosci wskazuja na koniecznos$¢ podje¢cia natychmiastowych czynnosci
kontrolnych”.

W ocenie Kolegium, stanowienie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego o tresci
zarzadzenia Starosty o przeprowadzeniu kontroli jak i okreslenie rodzajow kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy o Systemie
oswiaty, ktére podlegaja Scislej wyktadni jezykowej inie moga prowadzi¢ do objgcia zakresem
upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzit, Ze termin ,,tryb”
W jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw;
metoda postepowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedurg rozpatrywania okreslonych spraw.

Ustawodawca w art. 80 ust. 4 oraz w art. 90 ust. 4 ustawy zawarl upowaznienie do ustalenia m.in. trybu
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin ,,kontrola” jest rozumiany
jako porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb kontroli” na gruncie ww.
przepisow nalezy rozumieC jako okreslenie sposobu postgpowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli
tzw. porownawczych. Do tak okreslonego sposobu procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji
zawartych w § 8 ust 1 w czgsci ,,okreslajac: kontrolowany podmiot, termin przeprowadzenia kontroli, zakres
i czas jej trwania, okres objety kontrolg oraz sposob jej przeprowadzenia” oraz § 8 ust. 2 i 3 uchwaty.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o Wymogach
»technicznych” czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spetnione w procesie kontroli. Whasciwym organem
do okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrolag wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Podobne stanowisko znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnieciach organow nadzoru, a — CO
najwazniejsze — W orzecznictwie sadow administracyjnych (vide np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
14 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Po 407/16).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za po$rednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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