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UCHWALA NR 6/497/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ((Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 6 ust. 2 uchwaty Nr XXI/155/2017 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci oraz okreslenia warunkéw udzielania pomocy de
minimis dla przedsigbiorcow w zwiazku zutworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych znowa
inwestycja na terenie Gminy Chocz, jako podjetej sprzecznie z prawem z sposob opisany w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 3 marca 2017 r. Rada Miejska Gminy Chocz,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 716, z p6zn. zm). wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis
dla przedsiebiorcow w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg na
terenie Gminy Chocz.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku =z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do ww.
uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 21 marca 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Zakres zwolnien okre§lony niniejsza uchwatg obejmuje zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci na
nowo wybudowane budynki, budowle lub ich czgéci oraz zajete pod nie grunty, nowo nabyte grunty,
budynki, budowle lub ich czgsci oraz zajete pod nie grunty, zwigzane z realizacja nowych inwestycji
i utrzymaniem istniejacych lub utworzeniem w nich nowych miejsc pracy na terenie Gminy Chocz (§ 1).

W § 1 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, iz mocg przedmiotowej uchwaty, zwolnienie od podatku od
nieruchomosci stanowi pomoc de minimis, w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis.

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis dla przedsigbiorcow uregulowane
zostaly w przepisach prawnych m. in: ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pdézn. zm.), rozporzadzeniach Komisji
Europejskiej w tym rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
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stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu do pomocy de minimis irozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis.

Z zapisu art. 7 ust. 3 ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wynika, iz
projekt programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy de minimis podlega wylacznie
zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z przestanych dokumentéw wynika, iz projekt uchwaty zostat
przestany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu 20 grudnia 2016 r. Prezes
w pismie z dnia 12 stycznia 2017 r. wniost uwagi jedynie do czasu obowigzywania takiej uchwaty, co Rada
Miejska uwzglednita podejmujac uchwate w dniu 23 lutego 2017 r.

Oceniajac przestang uchwale Kolegium stwierdzito, iz w§ 6 ust. 2 uchwaly Rada postanowita,
iz podatnik zobowiqgzany jest do przedkiadania, na zgdanie organu udzielajgcego pomocy, dodatkowych
informacji niezbednych dla oceny pomocy de minimis oraz prawidiowego jej nadzorowania
i monitorowania.

Wyzej przywotane postanowienie badanej uchwaly w istocie stanowi swego rodzaju upowaznienie
udzielone przez organ stanowigcy gminy organowi wykonawczemu. Uzycie w tych uregulowaniach
nicostrych poje¢ w postaci ,, ...dodatkowe informacje” skutkuje tym, iz to organ wykonawczy przesadza
0 tym, jakie informacje potencjalny beneficjent pomocy de minimis winien przedtozy¢ w celu skorzystania
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcego pomoc de minimis oraz w celu oceny
prawidtowosci jej udzielenia i wykorzystania. W opinii Kolegium Izby podatnik podatku od nieruchomosci
winien wiedzie¢ przed uzyskaniem zwolnienia jakie informacje nalezy przedtozy¢ w celu korzystania ze
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis. Nie moze on by¢ zaskakiwany
koniecznoscig przedtozenia dodatkowych, blizej nie okreSlonych dokumentow czy tez informacji.
Z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika uprawnienie rady gminy do wprowadzenia,
W drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.
Zatem przepis ten nie daje radzie gminy kompetencji do udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia
okreslonego w § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

Z art. 37 ust. 1 ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wynika, ze podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen, o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
W ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielania pomocy de minimis, dotyczacych w szczegdlno$ci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie
ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Z kolei z art. 37 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem
0 udzielenie pomocy:

1) wszelkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢
0 pomoc, oraz W ciggu 2 poprzedzajacych go lat obrotowych, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie;

2) wszelkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢
0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat , albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
W rybotéwstwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie;

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczacych
W szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz wielko$ci
I przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢
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do objecia pomocg, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie.

Kwestie dotyczace przedktadanych informacji okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis.
Powyzsze rozporzadzenie okresla zakres informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
de minimis, niezbednych do udzielenia tej pomocy oraz wzoér formularza informacji. Rada gminy
nie posiada wiec kompetencji do scedowania na organ wykonawczy okreslenia innych dokumentow
i informacji przekraczajacych zakres okreslony w ww. ustawie i rozporzadzeniu. Takich uprawnien nie daje
Radzie Miejskiej przywotane w § 1 uchwaty Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UEL Nr 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.). Z kolei organ podatkowy (Burmistrz) na mocy
ustawy Ordynacja podatkowa moze w kazdej chwili dokonywaé kontroli prawidlowosci udzielania
i korzystania ze zwolnien podatkowych i w tym zakresie nie musi mie¢ upowaznienia udzielonego przez
Rade Miejska Gminy Chocz.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za po$rednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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