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UCHWALA NR 6/499/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 3 uchwaty Nr 466 Rady Miasta Konina z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty, ustalenia
stawki oplaty za pojemnik.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 1 marca 2017 r. Rada Miasta Konina powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 6j i6k ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.) dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki oplaty za pojemnik.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawiciela Miasta o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
W odniesieniu do ww. uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 21 marca 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Takim
aktem jest badana uchwata, ktéra zostata podjeta na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w mysl ktorego rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali
stawke takiej oplaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy), atakze ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci (art. 6K ust. 1 pkt 2 ustawy).

W postanowieniu § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta ustalita, iz: ,,§ 3. Opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstajqgcymi na terenie nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na
danej nieruchomosci o okreslonej pojemnosci oraz stawki oplaty okreslonej w § 4 niniejszej uchwaty.”

Sposdb  obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych uregulowany zostat w art. 6] ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Przepis ten okre$la, iz w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi
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na danej nieruchomos$ci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci.

Nawet gdyby w danym miesigcu Gmina nie wywigzala si¢ z obowigzku zapewnienia wywozu odpadow
Z terenu nieruchomosci, to wilasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do obliczenia 1 wniesienia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zadeklarowanej wysokosci, a nastgpnie zachowania si¢ w mysl
przepisu art. 6s ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze w przypadku gdy
gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do przekazania odpaddéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi
odbierajagcemu odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dziatalnosSci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy.

Powyzsze przepisy przesadzaja, iz o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych decyduje liczba pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci zadeklarowana przez witasciciela nieruchomosci, a nie
liczba pojemnikéw odpadami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomos$ci. Zatem wtasciciel
nieruchomos$ci niezamieszkalych sktadajac deklaracje ma obowiazek oszacowa¢ ilos¢ odpadow
powstajacych na nieruchomosci w ciagu miesigca wyrazong w liczbie pojemnikéw o okreslonej pojemnosci,
aw przypadku zmiany ilosci pojemnikéw z odpadami powstajagcymi na nieruchomosci zobowigzany jest
w mysl art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz postanowienie § 3 przedmiotowej uchwaty jest
sprzeczne z przepisem art. 6j ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i dlatego nalezy je
wyeliminowac z obrotu prawnego. Postanowienie to obejmuje tre$¢ merytoryczng przepisu art. 6j ust. 3 ww.
ustawy w brzmieniu obowigzujacym do 31 stycznia 2015 r.

Na mocy postanowienia § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) okreslone w tym rozporzadzeniu
zasady techniki prawodawczej stosuje si¢ rowniez do aktéw prawa miejscowego.

W mysl postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym)
oraz nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych co
zostato okreslone w § 118 tego rozporzadzenia. Skoro organ stanowigcy nie ma uprawnien do powtarzania
przepiséw ustawowych, to tym bardziej nie moze ich modyfikowac.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdza, iz uzasadnione jest podjecie niniejszego
rozstrzygnig¢cia nadzorczego i stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czgsci wymienionej
w sentencji uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30dni od daty dorg¢czenia, za poSrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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