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UCHWALA NR 6/510/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXIX/250/17 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 17 lutego 2017 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu powiatu jarocinskiego dla szkot
i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu jarocifskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 24 lutego 2017 r. Rada Powiatu Jarocinskiego,
powolujac sie na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 90 ust. 3b
i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.)
dokonata zmiany uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu
jarocinskiego dla szkot i1 placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu jarocinskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, zpézn. zm.) w zwigzku zart. 79
ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym zawiadomita przedstawiciela Powiatu o wszczgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXXIX/250/17 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 17 lutego
2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu
jarocinskiego dla szkoét i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu jarocinskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu naruszenia przepisoOw
w zakresie obowigzku konsultacji projektu tejze uchwaly zuprawnionymi podmiotami, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 21 marca 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby zapoznato si¢ z jej trescig oraz pismami otrzymanymi od:
1) Fundacji ZOO — Zaradni, Odwazni, Oryginalni z siedzibag w Wilkowyi,
2) Stowarzyszenia ,,Rodzina — Szkota — Gmina” z siedzibg w Roszkowie,
3) Fundacji 750-lecia Jarocina z siedzibg w Jarocinie,
4) Fundacji Animacji Spoteczno-Ekonomicznych z siedziba w Jarocinie,

5) Stowarzyszenia Na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ,,T¢cza” im. Macieja Kostki w Radlinie,
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wskazujagcymi na nieprawidtowosci przy podejmowaniu przez Rade Powiatu Jarocinskiego
przedmiotowej uchwaty, w szczegdlnosci na fakt, iz projekt badanej uchwaty nie byt poddany konsultacjom,
0 ktorych mowa w uchwale Nr L/268/10 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania zrada dzialalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Na podstawie art. 77a ustawy 0 samorzadzie powiatowym Izba wezwata
Staroste Powiatu Jarocinskiego do przedtozenia informacji dotyczacej przeprowadzenia ww. konsultacji.
W dniu 14 marca 2017 r. do lzby wptyneto pismo Starosty Powiatu Jarocinskiego (znak: 0.4323.15.2017),
bedace odpowiedzig na ww. pismo dotyczace przeprowadzenia konsultacji.

Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z postanowieniem wskazanego Ww podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 12
pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Szczegdélowa podstawe
badanej uchwaty stanowily przepisy art. 90 ust. 4 iart. 90 ust. 3b ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty. Zgodnie z przepisem art. 90 ust. 4 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolno$ci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Natomiast stosownie do postanowien
art. 90 ust. 3b ustawy o0 systemie o$wiaty szkoly niepubliczne nieposiadajace uprawnien szkoty publiczne;j
oraz placowki niepubliczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 41 10, moga otrzymywac¢ dotacje z budzetu
powiatu.

W § 1 przedmiotowej uchwaly nadajagcym nowe brzmienie § 1 ust. 3 uchwaty Nr XXXIV/214/16 Rady
Powiatu Jarocinskiego z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
Z budzetu powiatu jarocinskiego dla szkot i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu
jarocinskiego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w zmienionym
§ 1 ust. 3 postanowiono, iz Szkolne Schroniska Miodziezowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. 0 systemie oswiaty (Dz. U. 2 2016 r., poz. 1943), zwana dalej ustawg, otrzymujg dotacje
Z budzetu powiatu w wysokosci rownej 50 % wysokosci subwencji otrzymanej przez powiat w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na dany rok budzetowy na prowadzenie szkolnych schronisk mtodziezowych.

Powyzsze postanowienie jest jedyng zmiang dokonang przedmiotowa uchwala w ww. uchwale Rady
Powiatu Jarocinskiego z dnia 15 grudnia 2016 r.

W ocenie Kolegium postanowienie to nie narusza art. 90 ust. 3b ustawy 0 systemie o§wiaty.

Z wyjasnien Starosty Powiatu Jarocinskiego z dnia 14 marca 2017 r. oraz pism wyzej wskazanych
podmiotow wynika, ze badana uchwata Rady Powiatu Jarocinskiego przed jej podjeciem nie byla
konsultowana z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817,
Z p6zn. zm.) oraz z Jarocinska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Kolegium Izby zapoznato si¢ ztreScig uchwaty Nr L/268/10 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Podstawe prawna podjecia tej uchwaly stanowit
art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okres$la, w drodze uchwaly, szczegdlowy sposob
konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci
statutowej tych organizacji.

Obowiazek konsultacji przedmiotowej uchwaly =z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 0 dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie wynika z nizej
wskazanych przepisow.
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Stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4,
we wspolpracy zorganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow administracji publicznej,
dziatalno$¢ pozytku publicznego W zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdw.

Wspolpraca ta — zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 - odbywa si¢ m.in. w formie:

- konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji” (pkt 3),

- konsultowania projektoéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa
wart. 4, zradami dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wiasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego” (pkt 4).

Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, obejmuje zadania w zakresie m.in. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty
i wychowania (pkt 14).

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 5 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty do zadan wilasnych
powiatu nalezy zaktadanie i prowadzenie m.in. placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-5 i 7, z tym ze moga
to by¢ jedynie placowki publiczne (ust.3). Natomiast prowadzone przez inne podmioty placowki
niepubliczne, o ktorych mowa wart. 2 pkt 3, 4110, moga otrzymywaé¢ dotacje zbudzetu powiatu
(art. 90 ust. 3b).

Jak wynika z przywotanych przepisow, powiat moze finansowa¢ rowniez takie placowki niepubliczne,
ktore typem odpowiadajg placowkom prowadzonym przez powiat (art. 2 pkt 3 i4). Przyznanie powiatom
uprawnienia do przekazywania dotacji wymienionym placowkom niepublicznym wyznacza ich zadania
wtym zakresie, ato oznacza, ze zorganizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzacymi placowki zgodnie
Z wlasnym statutem, nalezato skonsultowac projekt przedmiotowej uchwaly Rady Powiatu Jarocinskiego
z dnia 17 lutego 2017 r.

Utworzenie Jarocinskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego takze rodzito obowiazek skonsultowania
Znig projektu uchwaly, co wynika zart. 41i ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie stanowiagcym, iz do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczegdlnosci
opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktorej
mowa wart.4, oraz wspélpracy zorganizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
wart. 3ust. 3, wtym programéw wspotpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Obowiazek konsultacji przedmiotowej uchwaly wynika rowniez z postanowienia § 1 Regulaminu
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, stanowigcego zatacznik do ww. uchwaty Nr L/268/10 Rady
Powiatu Jarocinskiego zdnia 30czerwca 2010r. w sprawie okre§lenia szczegétowego sposobu
konsultowania z rada dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego W dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. We wskazanym
wyzej § 1 postanowiono, izZ organizacjami pozarzqgdowymi, podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziafalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz z radq dziatalnosci pozytku
publicznego, W przypadku jej powolania, przeprowadza si¢ konsultacje projektow aktow prawa
miejscowego zwanych dalej ,, aktami prawnymi” w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji na zasadach okreslonych w niniejszym Regulaminie.

Podnies¢ nalezy, iz skoro ustawodawca nakazal samorzagdom uregulowaé sposob konsultowania
z okreslonymi podmiotami projektéw aktow prawa miejscowego, to mimo nieprzewidzenia w ustawie
konsekwencji prawnych pomijania (czy tez ignorowania) przyjetych rozwigzan prawnych w tym zakresie,
nie mozna uzna¢ braku konsultacji za drobne, nie majgce wptywu na ocene prawng badanej uchwaty
uchybienie.

W $wietle wskazanych wyzej uregulowan prawnych, w ocenie Kolegium Izby, nieprzeprowadzenie
konsultacji projektu przedmiotowej uchwaly z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi  w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego, atakze zJarocinska Rada
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Dziatalno$ci Pozytku Publicznego stanowi istotne naruszenie prawa, ktore jest podstawg do stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Stanowisko takie podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 lipca
2013 r. (IV SAJ/GI 1/13) — wskazujac na dominujace orzecznictwo sagdéw administracyjnych oraz Sadu
Najwyzszego, cho¢ wypracowane na gruncie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktorym
podjecie aktu prawa miejscowego bez zasiggnigcia stanowiska zwigzku zawodowego stanowi istotne
naruszenia prawa uzasadniajace uwzglednienie wniesionej skargi (uchwata SN z 17.06.1993 r., | PZP 2/93;
uchwata NSA z29.11.2010r., |1 OPS 2/10). W $wietle tych orzeczen Sad uznal, ze przyjgcie przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego bez przeprowadzenia prawem przewidzianej
konsultacji oznacza dopuszczenie si¢ naruszenia prawa it0 W stopniu uzasadniajagcym uwzglednienie
whniesionej skargi.

Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem zdnia 19 stycznia 2017 r.
(ITT SA/L.d 805/16). Zdaniem Sadu niezaleznie, czy w ramach takiej konsultacji wskazane organizacje
i podmioty wyrazily swoja opini¢, czy zgloszone opinie maja charakter wigzacy czy nie maja charakteru
wigzacego, to powyzsze uregulowanie — ,konsultacje przeprowadzane z podmiotami, o ktorych mowa
w § 1 uchwaly odbywaja si¢ w terminie nie krotszym niz 14 dni od daty ich rozpoczgcia” - ma moc
warunku, bez ktérego czynnos$¢ organu stanowigcego gminy jest nie tylko wadliwa, ale w sytuacji braku
okoliczno$ci uzasadniajacych niemoznos$¢ zasiggniecia opinii (braku takich organizacji lub podmiotéw - co
W sprawie nie miato miejsca) nie ma cech waznosci. Sad stwierdzit wiec, ze kontrolowana uchwata zostata
podjeta zistotnym naruszeniem trybu konsultacji, a konkretnie terminu ich przeprowadzenia, co
w konsekwencji doprowadzito do naruszenia procedury podjgcia kontrolowanej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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