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UCHWALA NR 6/533/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 5 uchwaty Nr XX1V/212/2017 Rady Gminy Brzeziny z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, oddziatlow przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne niz Gmina, osoby prawne i 0s0by fizyczne,
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania
udzielonej dotacji, z powodu sprzecznosci z prawem opisanym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/212/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. (dorgczong tutejszej lzbie w dniu 9 marca 2017 r.)
Rada Gminy Brzeziny powolujgc si¢ na przepisy art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
z pozn. zm.), okreslita tryb udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne niz Gmina,
osoby prawne i osoby fizyczne, tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz
termin i sposéb rozliczania udzielonej dotacji.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepisy art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty stanowia, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 2-3b, a takze tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. Podobne regulacje zostaty
zamieszczone w art. 90 ust. 4, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W oparciu o dyspozycje ww. przepisow w dniu 28 lutego 2017 r. Rada Gminy Brzeziny podjeta
przedmiotowa uchwate.

W § 3 Rada postanowita, ze traci moc uchwata Nr XXII1/194/2016 Rady Gminy Brzeziny z dnia
29 grudnia 2016r. wsprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne
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niz Gmina, o0soby prawne iosoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania udzielonej dotacji.

W § 4 Rada okreslita, iz uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

W § 5 Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Oceniajgc powyzsze zapisy § 41§ 5 przedmiotowej uchwaly w kontekScie zapisu § 5 uchwaly
Nr XXI11/194/2016 Rady Gminy Brzeziny zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, oddziatoéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz szkot
prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne niz Gmina, osoby prawne i 0soby fizyczne, trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu isposobu rozliczania
udzielonej dotacji, ktora moca § 5 weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., Kolegium stwierdza, co
nastepuje:

Uchwata Nr XXIV/212/2017 zawiera przepisy powszechnie obowigzujace na terenie Gminy Brzeziny.
Nalezy ona zatem do kategorii przepisOw prawa miejscowego, stanowionego przez gming w rozumieniu
art. 41 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Postanowienia uchwaty Rady Gminy dotyczace terminu
wejscia jej w zycie nie odpowiadaja wymogom okreslonym w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z p6zn.
zm.) w zwiagzku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okre$li termin dluzszy. Zgodnie z zasada wyrazong w art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy
oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. W $wietle postanowien
art. 13 pkt 2 akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglaszane sg w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Uchwata Nr XXIII/194/2016 zdnia 29 grudnia 2016 r. weszta w zycie zdniem 1 stycznia 2017r.
(§ 5 uchwaty) ina jej podstawie byla przekazywana dotacja dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkét prowadzonych na terenie Gminy Brzeziny przez inne niz Gmina,
osoby prawne i osoby fizyczne, do dnia podjecia nowej uchwatly tj. do dnia 28 lutego 2017 r. Zatem
uchwata Nr XXIV/212/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. nie powinna wchodzi¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r., lecz zgodnie zart. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Uchwata Nr XXIII/194/2016
z dnia 29 grudnia 2016 r., zostala podj¢ta na podstawie nowych przepisow ustawy o systemie o$wiaty
obowigzujacych od 1 stycznia 2017 r., ajej tres¢ po podjeciu rozstrzygniecia przez Kolegium Izby -
uchwata Nr 3/272/2017 z dnia 8 lutego 2017 r. - pozwalata na przekazywanie dotacji, za wyjatkiem dotacji
na ucznidow niepelnosprawnych. Dla tej kategorii ucznidow, podstawa przekazywania dotacji byly zapisy
ustawowe regulujgce tg materie w ustawie o0 systemie o$wiaty. W zwigzku z tym termin wejscia uchwaty
Nr XXIV/212/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. powinien by¢ okreSlony, iz: uchwata wchodzi w Zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il GSK 632/10, art. 4 ustawy 0 ogfaszaniu
aktow normatywnych stanowi — W ocenie Sqdu — norme powszechnie obowiqzujgcq, a wiec ma on
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas,
gdy wskazujg one termin wejscia w Zycie w sposob nieprawidlowy. Zdaniem Sqdu organ nadzoru powinien
pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany paragrafie uchwaty, a brak stosownej w tym
zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogfaszaniu  aktow
normatywnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr XXIV/212/2017 Rady
Gminy Brzeziny z dnia 28 lutego 2017 r. jest zasadne.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dore¢czenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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